Zalgcznik nr 2

Dr Monika Florczak-Wator
Katedra Prawa Konstytucyjnego
Wydziat Prawa i Administracji

Uniwersytet Jagiellonski

AUTOREFERAT
PRZEDSTAWIAJACY OPIS DOROBKU NAUKOWEGO
T OSTAGNIEC NAUKOWYCH

1. Wyksztalcenie i dosSwiadezenie zawodowe

Studia prawnicze na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego
rozpoczglam w 1996 r. Bedge na drugim roku studiéw otrzymatam nagrode im. Jana
Vetulaniego za wyrézniajace wyniki w nauce. W 1998 r. zostalam laureatka Wydziatowego
Konkursu z Prawa Cywilnego organizowanego na Wydziale Prawa i Administracji UJ przez
Towarzystwo Biblioteki Stuchaczéw Prawa we wspéipracy z Katedrg Prawa Cywilnego UJ.
W 1999 r. rozpoczetam réwnolegle studia politologiczne ze specjalizacja w zakresie
stosunkéw migdzynarodowych. W 2000 r. otrzymatam stypendium Funduszu Stypendialnego
im. Stanistawa Estreichera za wyrdzniajace wyniki w nauce przyznane przez JM Rektora UJ.
W semestrze zimowym roku akademickiego 2000/2001 studiowalam w ramach programu
stypendialnego Erasmus-Sokrates na Wydziale Prawa Katholicke Universiteit Leuven w
Belgti.

Studia prawnicze ukonczylam z wyréznieniem w 2001 r. ($rednia ocen: 4,56). Prace
magisterskq pt. ,,Reklama poréwnawcza w prawie polskim w $wietle regulacji europejskich”
przygotowatam w ramach Katedry Prawa Europejskiego pod kierunkiem Prof. dr hab.
Stanistawa Biernata. Studia politologiczne na Wydziale Studiéw Miedzynarodowych i
Politycznych Uniwersytetu Jagiellofiskiego ukoniczylam réwniez z wyrdznieniem w 2002 r.
(srednia ocen : 4,60). Promotorem mojej pracy magisterskiej pt. ,,Problemy suwerennosci
panstwa w procesie integracji europejskiej” byt Prof. dr hab. Michat Chorosnicki, kicrownik
Katedry Teorii i Strategii Stosunkéw Miedzynarodowych.

W 2001 r. rozpocz¢tam stacjonarne studia doktoranckie na Wydziale Prawa i

Administracji UJ zwieficzone obrong w 2005 r. pracy doktorskiej pt. ,,Rodzaje orzeczen




Trybunalu Konstytucyjnego i ich skutki prawne”. Promotorem rozprawy byl Prof. dr hab.
Pawel Sarnecki, a recenzentami w przewodzie doktorskim — Prof, dr hab. Mirostaw Granat 1
dr hab. Piotr Tuleja. Przygotowana przeze mnic praca doktorska otrzymala w 2008 r.
pierwszg nagrode w ogélnopolskim konkursie na rozprawe doktorskg z zakresu prawa
konstytucyjnego organizowanym przez Komitet Redakcyjny ,Przegladu Sejmowego” w
porozumieniu z Szefem Kancelarii Sejmu RP. Na konkurs ten Byly kierowane rozprawy
doktorskie obronione w latach 2004-2007. |

Po obronie pracy doktorskiej w pazdziernika 2005 r. rozpocz¢lam pracg na stanowisku
adiunkta w Katedrze Prawa Konstytucyjnego UJ, gdzie pracuje do chwili obecnej. W tym
czasie trzykrotnie otrzymatam nagrod¢ JM Rektora UJ za wysokg jakos¢ pracy dydaktycznej
(w 2011, 2012 i 2013) oraz dwukrotnic nagrodg JM Rektora UJ za osiggnigeia w pracy
naukowej (w 2007 r. nagrod¢ indywidualng II stopnia oraz w 2010 r. nagrode indywidualng
111 stopnia).

W listopadzie 2004 r. rozpoczetam pracg w Biurze Trybunalu Konstytucyjnego, ktorg
kontynuuje do chwili obecnej. W latach 2004-2006 pracowatam w Zespole Orzecznictwa i
Studiéw Biura Trybunatlu Konstytucyjnego, a od 2006 r. zajmujg stanowisko starszego
asystenta sedziego TK. W latach 2002-2005 odbylam aplikacj¢ sadowg w okrggu Sadu
Okregowego w Krakowie zakoficzona zdanym egzaminem sgdziowskim. W 2006 r.
uzyskalam wpis na liste radcéw prawnych, stajac sig czlonkiem Okrggowej Izby Radcow
Prawnych w Krakowie. W 2011 r. odbylam szkolenie z zakresu mediacji rodzinnych
organizowane przez Polskie Centrum Mediacji. Od 2012 r. jestem stalym mediatorem
Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Krakowie wpisanym na listy mediatoréw w Sgdach
Okregowych w Krakowie, Nowym Sgczu i Tarnowie.

Obecnie jestem kierownikiem dwdch projektéw badawcezych, ktore sa w trakcie realizacji.
Pierwszym z nich jest projekt badawczy pt. ,, The horizontal dimension of the constitutional
rights in a comparative perspective” finansowany z grantu przyznanego mi w marcu 2013 r.
przez Fundacje na rzecz Nauki Polskiej w ramach programu POMOST. Projekt ten jest
realizowany we wspOlpracy z naukowcami z Institut flir 6ffentliches Recht, Universitit Bern
(Szwajcaria). Drugi projekt badawczy pt. “Obowigzki ochronne panstwa w stosunkach
horyzontalnych w $wictle Konstytucji RP i Konwencji o ochronie praw czlowieka i
podstawowych wolnosei” finansowany jest z grantu przyznanego mi w maju 2014 1. przez
Narodowe Centrum Nauki w konkursie OPUS 6. W projekcie tym jestem kierownikiem i
jedynym wykonawca,



W sierpniu 2014 r. zostalam powolana na czlonka Zespolu Ekspertow Narodowego
Centrum Nauki w dziale Nauk Humanistycznych, Spolecznych i o Sztuce (panel HS 5B) do
oceny wnioskéw o finansowanie projektow badawczych zlozonych w konkursach OPUS,
PRELUDIUM i SONATA.

Szczegotowe informacje dotyczace moich osiggnie¢ dydaktycznych, wspoipracy z
instytucjami, organizacjami i towarzystwami naukowymi oraz dziatalnosci popularyzujacej
nauke zostaly zamieszczone w zalaczniku nr 7. Informacje dotyczace obu wspomnianych

projektéw badawczych zawarte sa w zatgczniku nr 9.

2. Zainteresowania i esiggniecia naukowo-badawcze

2.1. Moje zainteresowania naukowe koncentruja si¢ wokél problematyki wladzy
sgdowniczej, w szczegdlnodei sadownictwa konstytucyjnego oraz relacji miedzy sadami
krajowymi i ponadnarodowymi, a takze problematyki praw i wolnosci jednostki, w tym
zagadniefi zwigzanych z ich horyzontalnym wymiarem. W swojej pracy naukowo-badawczej
zajmowatam si¢ rowniez prawem parlamentarnym i wyborczym, problematykg integracji
europejskiej, mechanizmami tzw. sprawiedliwosci okresu fransformacji ustrojowej

(transitional justice) oraz systemami konstytucyjnymi Cypru i Malty.

2.2. Chronologicznie pierwszg podjeta przeze mnie problematyka badawczg byla
problematyka wladzy sgdowniczej, a w jej ramach problematyka sadownictwa
konstytucyjnego. Problematyce tej poswigcilam przygotowang rozprawe doktorska i
zagadnienia te sa w kregu moich zainteresowan do dnia dzisiejszego. W trakcic studidéw
doktoranckich opublikowatam prace dotyczace pozycji ustrojowej polskiego Trybunalu
Konstytucyjnego’, jego kompetencji do dokonywania prewencyijnej kontroli konstytucyjnogei
prawa2, wydawanych przez ten organ orzeczefi odsuwajgcych w czasie utrate mocy
obowigzujgcej nickonstytucyjnego aktu prawnego’® oraz postanowiefl sygnalizacyjnych®. W

2006 r. ukazala sie drukiem pierwsza monografia mojego autorstwa bedaca poprawiong i

! Trybunat Konstytucyjny a zasada tréjpodziatu wladzy, Turysta nr 7-8/2004, s. 11-16

2 Prewencyjna kontrola konstytucyjnosci ustaw (w:) Konstytucja i sqdowe gwarancje jej ochrony, red. P. Tuleja,
P. Czarny, Krakéw 2004, s, 65-95

3, Skutli prawne odroczenia przez Trybunaf Konstytucyjny utraty mocy obowigzujgcej aktu normatywnego”,
Przeglad Sejmowy nr 2/2003, s. 45-62

t Postanowienia sygnalizacyjne Trybunatu Konstytucyjnego uchybien i luk w prawie”, Jurysta nr 5/2003 r., s.
19-25



uzupelniong wersjg obronionej rok wezeéniej rozprawy doktorskicj.” Praca ta jest czesto
cytowana w literaturze przedmiotu oraz orzecznicwie sgdowym®.

Po obronie rozprawy doktorskiej i wydaniu monografii kontynuowatam badania nad
skutkami orzeczen Trybunalu Konstytucyjnego nie tylko z uwagi na podjgta w 2004 r. prace
w Zespole Orzecznictwa i Studiow Biura TK, ale przede wszystkim ze wzgledu na cheé
objecia moimi badaniami nowych zagadnien pojawiajgcych sie w orzecznictwic TK. Efektem
tych badan stat sig cykl artykuléw dotyczacy wplywu orzecznictwa TK na proces stanowienia
i stosowania prawa, do ktérego powrdcg w dalszej czesei autoreferatu. W tym migjscu jedynie
zaznaczg, ze na cykl ten skladajg sig artykuly dotyczace problematyki wykonywania orzeczefi
TK przez prawodawce’, stosowania przez TK tzw. przywileju korzysci®, roli TK w procesie
implementacji prawa unijnego’, kontroli przez TK swobody ustawodawcy w zakresie
realizacji norm programowych'® oraz w zakresie stosowania klauzul gencralnych i zwrotéw
niedookre§lonych''. Zagadnieniu skutkéw orzeczen TK w sferze sadowego stosowania prawa
poswiecitam ponadto w ramach wspomnianego cyklu artylkutéw dwie glosy do orzeczefi NSA
i SN."” W ten nurt badad wpisuje sie réwniez opublikowana przeze mnie recenzja ksigzki R.
Hausera i J. Trzcifiskiego dotyczacej prawotwérczego oddzialywania orzeczen TK na
orzeczenia NSA." Ostatnia mojg publikacjg dotyczacg problematyki skutkéw orzeczen TK
jest artykut poswigcony zagadnieniu zmiany normatywnej jako skutku negatywnego wyroku
zakresowego TK.M

Problematyka skutkéw orzeczen TK byla réwniez przedmiotem moich wykladéw na

szkoleniach organizowanych dla sgdziéw. Pierwsze szkolenie, na kt6re zostalam zaproszona

5 Orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego i ich skuthi prawne”, Poznafi 2006, ss, 252

§ Jegli chodzi o najnowsze orzecznictwo sadowe zob. np. wyrcki NSA: z 15 siycznia 2014 r., sygn. I FSK
14472013, LexPolonica nr 8559741; z 5 czerwea 2012 r, sygn. 1 FSK 1672/2011, LexPolonica nr 3956620 oraz
z 16 kwietnia 2009 1., sygn. I OSK 586/2008, LexPolonica nr 2120802; wyrok TK z 30 listopada 2011 1., sygn.
K 1/2010, OTK ZU 2011/9A poz. 99; uchwala NSA z 10 grudnia 2009 r., sygn. I OPS 8/2009, ONSAiWSA
2010/2 poz. 21; postanowienie SN z 25 lutego 2009 r., sygn. T KZP 37/2008, OSNKW 2009/4 poz. 28; wyrok
WSA w Poznaniu z 4 czerwca 2014 r., sygn. IV SA/Po 951/2013, LexPolonica nr 8639719; wyrok Sadu
Apelacyjnego w Lublinie z 24 lipca 2013 r., sygn. IIl AUa 526/2013, LexPolonica nr 7414477; wyrok Sadu
Apelacyjnego w Szezecinie z 19 listopada 2013 r., sygn. 11T AUa 399/2013, LexPolonica nr 8316084

T Wykonywanie orzeczef Trybunalu Konstytucyjnego przez prawodawce, Przeglad Legislacyjny nr 1/07, s, 46-62
¥ Praywilej korzysci” w orzecznictwie Trybunaly Konstytucyjnego, Przeglad Sejmowy nr 6/2012, s. 29-48

’ The Dialog of the Judges. National Courts and European Courts, Furopean Review of Public Law vol.
24 172012, 5. 359-380

1 Mozliwosci kontrolowania przez Trybunal Konstytucyjny swobody ustawodawcy w zakvesie realizacfi norm
programowych, Przeglad Sejmowy nr 4/09, s, 111-127

" Kontrola konstytucyjnosci Kauzul generalnych, Przeglad Sejmowy nr 4/2013, s, 49-64

' Glosa do wyroku NS4 z 6 lutego 2006 r., sygn. I FSK 439/05, Przeglad Sejmowy nr 1/2011, s. 141-149; glosa
do postanowienia SN z 13 lipea 2005 r., sygn. I CO 6/05, Przeglad Sejmowy nr 6/06, s, 164-174

" Recenzja ksiazki pt. Prawoiwdreze znaczenie orzeczen TK w orzecznictwie NSA, R. Hauser, J. Trzcinski,
Przeglad Sejmowy nr 3/2009, s, 225-229

" Zmiana normatywna jako skutek negatywnego wyroku zakresowego Trybunatu Konstytucyjnego, Zagadnienia
Sgdownictwa Konstytucyjnego nr 2/2013, s, 89-108




w charakterze wykladowcy, miato miejsce w 2006 r. i przeznaczona bylo dla sedzidow Sgdu
Apelacyjnego w Krakowie, drugie odbylo si¢ w 2007 1., za$ jego adresatem byli sedziowie z
okregu Sadu Okregowego w Nowym Saczu. Nastgpnie 26 listopada 2010 r. wyglositam
wyktad pt. « Problematyka niezgodnoéci aktéw prawnych z Konstytucja » na szkoleniu dla
sedziéw zorganizowanym w Rzeszowie przez Krajowa Szkolg Sadownictwa i Prokuratury,
za$ 25 kwietnia 2012 r. kolejny mo] wyklad pt. « Skutki prawne orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego wydanego w nastgpstwie pytania prawnego w sprawie » zostal przeze mnie
wygloszony w ramach konferencji zorganizowanej w Poznaniu przez Sad Okrggowy w
Poznaniu, Okregowsg Izbe Radeéw Prawnych w Poznaniu oraz Wydziat Prawa i Administracji
Uniwersytetu im. A. Mickiewicza w Poznaniu. Zostatam rowniez zaproszona do wygloszenia
wykiadu pt. « Intertemporalne skutki orzeczen TK » na szkoleniu w Wiéle dla s¢dziéw Sadu
Apelacyjnego w Krakowie w dniach 17-19 listopada 2014 r. Wyniki moich badaf
dotyczgcych skutkéw orzeczen TK prezentowalam réwniez w czasie 1 Konferencji
Asystentow i Orzecznikoéw NSA, SN 1 TK pt. ,,Skutki wyrckéw Trybunatu Konstytucyjnego
w $wietle orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego, Sadu Najwyzszego i Trybunatu
Konstytucyjnego”, ktéra odbyla sig w Warszawie 29 listopada 2012 r. Przedstawilam
wowezas referat pt. ,,Wzgledny czy bezwzgledny obowigzek stosowania niekonstytucyjnej
normy prawnej w okresie odroczenia?”, ktéry nastgpnic ukazal si¢ drukiem w publikacji
pokonferencyjne;j. 13

Koniczac ten watek moich zainteresowan naukowo-badawczych, chcialabym dodaé, Ze
problematyke sadownictwa konstytucyjnego staram si¢ rowniez popularyzowaé w mojej
dzialalnosei dydaktycznej. Zagadnieniu temu zostal poswigcony rozdzial mojego autorstwa w
podreczniku skierowanym do studentéw prawa, ktéry dotychczas doczekal si¢ dwoéch
wydai.'® Ponadto od 2013 prowadze na WPiA UJ warsztaty dla studentéw prawa
,Konstytucja w praktyce”, ktérych przedmiotem jest m.in. analiza orzeczefi TK i ich skutkéw
prawnych oraz przygotowywanie projekidw pism procesowych i ich prezentowanie w trakcie
symulacji rozpraw przed TK. Powodem do dumy dla mnie jest to, ze w maju 2014 r. druzyna
studentéw WPiA UJ, ktorej bylam opiekunem, uczestniczagc w Konstytucyjnym Turnieju
Sadowym zorganizowanym przez Stowarzyszenie Prof. Zbigniewa Holdy zdobyta Nagrodg

za Najlepsze Pismo Procesowe w Turnieju. Dodam, Ze pismem tym byl wlasnie wniosek do

B Wegledny czy bezwzgledny obowigzek stosowania nickonstytucyjnej normy prawnej w okresie odroczenia?
(w.) Skutki wyrokow Trybunalu Konstytucyjnego w sferze stosowania prawa, red. M. Bernatt, J. Krolikowski, M.
Ziotkowski, Warszawa 2013, 5. 113-138

' Tyybunat Konstytucyiny (w:) [rener akademicki, Prawo konstytucyjne (wspilautorzy: P. Czarny, S. Kubas),
Warszawa — Bielsko-Biata 2009, 5. 127-148



TK w sprawie kontroli konstytucyjnogci przepiséw ustawy. Od 2009 r. jestem czlonkiem
Komitetu Redakcyjnego czasopisma « Zagadnienia Sadownictwa Konstytucyjnego »
wydawanego przez Biuro Trybunalu Konstytucyjnego, ktére w duzym stopniu réwniez

poswiecone jest problematyce orzeczen TK i ich skutkéw prawnych.

2.3. Druga problematyka dotyczaca wladzy sadowniczej, ktdra jest przedmiotem moich
zainteresowan naukowo-badawczych, jest problematyka sgdow europejskich oraz relacji
migdzy tymi sadami a sadami krajowymi. Ta ostatnia problematyka byla przedmiotem
mojego referatu pt. “The Dialog of the Judges. National Courts and European Courts”,
przygotowanego na doroczng konferencje Europejskiej Grupy Prawa Publicznego, ktérej
jestem cztonkiem. Wspomniana konferencja pt. “Public Law and the Judges” miala miejsce w
Grecji w dniach 9-10 wrzednia 2011 r., zad§ sam referat ukazat si¢ nastepnie w publikacji

7 Sposréd sadéw europejskich szczegélnym przedmiotem moich

pokonferencyine;.’
zainteresowan naukowo-badawczych jest Europejski Trybunat Praw Czlowieka. Po obronie
doktoratu badatam problem prawa do prywatnoéei oséb pelnigeych funkcje publiczne w
orzecznictwie ETPCz'® oraz wykreowana w orzecznictwie ETPCz koncepcje obowigzkow
ochronnych panstwa'®, a takze stosowanie tej koncepcji w brytyjskim porzadku prawnym?,
Opublikowalam réwniez w pracy zbiorowe]j artykut dotyczacy statusu sedziego ETPCz.”!
Obecnie kontynuuje badania nad orzecznictwem ETPCz dotyczgcym koncepcji pozytywnych
obowigzkéw panstwa w ramach wspomnianego grantu przyznanego mi przez NCN w
konkursie OPUS 6 na realizacj¢ projektu badawczego “Obowiazki ochronne pafistwa w
stosunkach horyzontalnych w §wietle Konstytucji RP i Konwencji o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci”. W ramach tego projektu w 2015 r. odbede 2-tygodniowa wizyte
studyjna w siedziebie ETPCz, za$ koficowym rezultatem realizacji projektu, obok artykuléw i
wystapieni konferencyjnych, bgdzie monografia poswigcona koncepcji obowigzkéw

ochronnych panstwa.

" The Dialog of the Judges. National Courts and European Courts {w:) European Review of Public Law vol,
24 1/2012, s.359-380

' Glosa do orzeczenia ETPCz w sprawie Karhuvaara i litalehti przeciwko Finlandii, wr skargi 33678/00,
Przeglad Sejmowy nr 6/05, s. 204-210

¥ Pozytywne obowigzki panstwa w zakresie ochrony praw konwencyjnych jednostki, Przeglad Naukowy
Disputatio, tom X1/2010, 5. 311-325

2 Horyzontalny wymiar praw konwencyjnych w porzqdiku prawnym Zjednoczonego Krdlestwa (w:) Pavistwo i
prawo wobec wspolczesnych wyzwar. Wspdlczesne ustroje pavistwowe i rozwdj demokracji w Polsce, Ksiega
Jubileuszowa Profesora Jerzego Jaskierni, red. R. M. Czarny, K. Spryszak, Torun 2012, s, 217-230

! Status sedziego w supranarodowych systemach politycznych. Rada Europy (w!) Status prawny sedziego we
wspolczesnych systemach politycznych, red. P. Mikuli, Koszalin-Gdansk 2013, s. 287-209
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2.4, Drugg problematyka — obok problematyki wladzy sadowniczej — bgdgcg przedmiotem
moich zainteresowan i osiggnie¢ naukowo-badawezych jest problematyka praw i wolnosci
jednostki. Jest to problematyka, ktérg od kilku lat wykladam na Wydziale Prawa i
Administracji UJ. W latach 2009-2011 prowadzitam wsp6lnie z dr Bogumilem Nalezifiskim
wyklad ,,System ochrony konstytucyjnych praw jednostki”, za$ od 2011 r. do chwili obecne;j
prowadze samodzielnie wyktad dla studentéw prawa ,,Dogmatyka konstytucyjnych wolnosei i
praw czlowieka w Polsce”. Problematyke konstytucyjnych praw i wolnosci jednostki
wykladatam réwniez na studiach podyplomowych UJ dla sedziéw ,System ochrony praw
czlowieka w Polsce” w roku akademickim 2008/2009. Ponadto w paZdzierniku 2013 r. na
zaproszenie Fundacji Edukacja dla Demokracji wyglosilam wykiad dla stypendystéw
Programu Stypendialnego im. Lane’a Kirklanda pt. ,,Prawa i wolnosci w Konstytucji RP”, zag
w 2006 r. na zaproszenie Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka wyglositam wyklad dla
stuchaczy Szkoty Praw Cztowieka pt. ,,Konstytucyjne pojgcie wlasnosci”.

Wyniki badan nad problematyka praw i wolnosci jednostki udokumentowatam
zroéznicowanymi co do formy wypowiedziami naukowymi, w tym glosami, wystapieniami
konferencyjnymi oraz artykutami naukowymi. Problematyce prawa do prywatnosci osob
pelnigeych funkcje publiczne podwigcilam wspomniang juz wezedniej glose do orzeczenia
ETPCz?, zagadnienia dotyczace trzech wolnosci konstytucyjnych, tj. wolnosci zgromadzef,
wolnoéci zrzeszania sie w stowarzyszenia oraz wolnosci sumienia 1 religii omowitam we
wspomnianym wezeéniej podrgczniku ,, Trener akademicki. Prawo konstytucyjne”, kt6rego
jestem wspotautorkg™. Ponadto wolnoéci zrzeszania si¢ w stowarzyszeniach po$wigcilam
glosg opublikowang w 2013 r., w ktdrej krytycznie ocenitam sposob uzasadnienia przez SN
pogladu odmawiajgcego osobom prawnym mozliwosci zakladania stowarzyszeﬁ.24
Zajmowalam si¢ rOwniez prawami migrantéw. W 2008 r. na dorocznej konferencji
Europejskici Grupy Prawa Publicznego w Atenach zaprezentowalam referat pt.
,Administration without frontiers? European Migration Law. Poland”, ktory nastepnie zostat
wydany w publikacji pokonferencyjnej 2 Przed doktoratem opublikowatam natomiast glose

do wyroku TK, w ktorej wskazalam na brak ustawowej regulacji prawa osoby polskiego

2 Glosa do orzeczenia ETPCz w sprawie Karhuvaara i Iltalehti przeciwko Finlandii, nr skargi 53678/00,
Przeglad Sejmowy nr 6/05, s. 204-210

B Rozdzialy: Wolno$é zgromadzer, Prawo zrzeszania si¢ w stowarzyszenia, Wolnosé sumienia 1 religii, w:
Trener akademicki. Prawo konstytucyine {(wspolautorzy: P. Czarny, S. Kubas), Warszawa — Bielsko-Biata 2009,
8. 9-36, 47-55

* Glosa do postanowienia SN z 6 wizesnia 2012 r., sygn. I CSK 76/2012, Zagadnienia Sadownictwa
Konstytucyjnego nr 1/2013, s, 135-142

B Administration without frontiers? European Migration Law, Poland, European Review of Public Law vol.
21 1/09,s.313-343



pochodzenia do osiedlenia si¢ na terytorium Polski (art. 52 ust. 5 Konstytucji).® W 2013 r. na
tamach Zeszytéw Prawniczych Biura Analiz Sejmowych opublikowatam artykut wskazujgey
na potrzebg ustawowego uregulowania innego prawa konstytucyjnego, tj. prawa petycii (art.
63 Konstytucji).”” W innej moje publikacji, w ktorej przedstawitam wyniki badafi trybu
rozpatrywania petycji przez Senat w $wietle regulaminu izby i dotychczasowej praktyki®®,
dosztam za$ do wniosku, Ze spos6b uregulowania trybu rozpatrywania petycji w regulaminie
Senatu rodzi szereg watpliwodci konstytucyjnych, W kwietniu 2014 r. na zlecenie Biura
Analiz Seyjmowych przygotowatam opinig¢ do senackiego projektu ustawy o petycjach (druk nr
2135)%, za§ zgloszone przeze mnie w tej opinii uwagi i zastrzezenia w wigkszosci zostaty
uwzglednione w ostatecznej wersji ustawy z 11 lipca 2014 1. o petycjach (Dz. U, z 2014 r.,
poz. 1195). Wspomniana opinia prawna zostala opublikowana na famach Zeszytéw
Prawniczych BAS.”® Zajmowalam si¢ réwniez problematyka prawa do sadu i wynikajgcymi z
tego prawa obowigzkowi sadu do rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwioki. Temu
zagadnieniu podwigeitam glose do jednego z postanowienh NSA.*' W nurt badan nad prawami
i wolnodciami konstytucyjnymi wpisuja si¢ réwniez moje publikacje dotyczace pojecia
~ckspektatywy maksymalnie uksztaltowanej™ oraz pojecia ,;minimum” WYZNaczanego przez
istot¢ prawa do =zabezpieczenia spolecznego w $wietle orzecznictwa Trybunahu
Konstytucyjnego™. Pierwsza z tych publikacji zostala zamieszczona w pracy zbiorowej,
kidrej jestem jednym z trzech redaktoréw naukowych.

W ramach problematyki praw i wolnosci jednostki szczegélnym przedmiotem moich
badari uczynitam problematyke horyzontalnego dzialania tychze praw i wolnodci. Tej

problematyki dotyczy moje najwazniejsze dotychczasowe osiggniecie naukowo-badawcze w

% Glosa do wyroku TK z 13 maja 2003 r., sygn. SK 21/2002, Przeglad Sejmowy nr 6/03, s. 86-94

7 O potrzebie ustawowego uregulowania trybu rozpatrywania petycji, Zeszyty Prawnicze BAS nr 2/2013, s, 25-
43

2 Tryb rozpatrywania petycji przez Senat w swietle regulaminu izby i dotychczasowej praktyki (w:) Ustroje.
Historia i wspdlczesnosé. Polska — Europa — Ameryka Eaciviska. Ksigga jubileuszowa dedykowana profesorowi
Jackowi Czajowskiemu, Krakdw 2013, 5. 514-523

* Opinia o senackim projekcie ustawy o petycjach (druk nr 2135), dostgpna na stronie internetowej Sejmu pod
adresem: http://orka.sejm.gov.plirexdomk7 nsf/Opdodr?OpenPage&nr=2135 (data dostepu: 3.09.2014 1.)

* Opinia prawna na temat senackiego projektu ustawy o petycjach, Zeszyty Prawnicze Biura Analiz Sejmowych
ar 2/2014, s. 187-198

*! Glosa do postanowienia NS4 z 26 listopada 2004 r., spgn. GPP 1/04, Zeszyty Naukowe Naczelnego Sadu
Administracyjnego nr 4-5/2006, s. 182-193;

2 0 pojeciu ,, ekspektatywy maksymainie uksztaitowanej” (w:) Prawa czlowieka — spoleczeristwo obywatelskie —
panstwo demokratyczne. Ksigga Jubileuszowa Prof. dr hab, Pawla Sarneckiego, red. P. Tuleja, M. Florczak-
Wator, S. Kubas, Warszawa 2010, s. 37-47

%0, minimum” wyznaczanym przez istole prawa do zabezpieczenia spolecznego w $wietle orzecznictwa
Trybunatu Konstytucyjnego (w:) Panstwo demokratyczne, prawne i socjalne, tom II, Studia historyezno-prawne |
ustrojowo pordwhawcze. Ksigga jubileuszowa dedykowana profesorowi Zbigniewowi Antoniemu Maciggowi,
red, M. Grzybowski, B. Nalezinski, Krakéw 2014, s. 385-396
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postaci monografii pt. ,,Horyzontalny wymiar praw konstytucyjnych”, ktéra ukazata sie
drukiem w 2014 r. Do tej publikacji powrdcg w dalszej czedci autoreferatu. W tym miejscu
natomiast chcialabym podnies¢, ze badania nad problematyka horyzontalnego wymiaru praw
konstytucyjnych zapoczgtkowatam podczas pobytu w 2007 r. w Max-Planck-Institut fiir
auslindisches 6ffentliches Recht und Volkerrecht w Heidelbergu. Dzigki przeprowadzone] w
tej instytucji kwerendzie biblioteczngj pozyskalam pierwsze materialy dotyczace
problematyki, ktora w niewielkim stopniu zostala wczeéniej opisana w polskiej literaturze
prawniczej. Poczatkowo problem horyzontalnego wymiaru praw jednostki badalam w
kontekécie koncepcji obowigzkéw ochronnych pafistwa, czego efektem byly dwie
wspomniane juz wezesniej publikacje.’* Nowe mozliwosci prowadzenia badan nad
horyzontalnym wymiarem praw konstytucyjnych stworzyl mi gran przyznany przez Fundacje
na rzecz Nauki Polskiej w marcu 2013 r. w ramach programu POMOST na realizacje projektu
badawczego pt. ,,The horizontal dimension of the constitutional rights in a comparative
perspective”. Grant ten pozwolit mi na objecie badaniami poréwnawczymi panstw, w ktorych
stosowane sg rézne modele horyzontalnego dziatania praw konstytucyjnych, tj. Niemiec,
Irlandig, Republike Poludniowej Afryki, Stany Zjednoczone Ameryki i Kanade, a ponadto
ustalenie mozliwosci adaptatcji owych réznych modeli w polskich realiach konstytucyjnych.
Podsumowaniem tego etapu realizacji projektu stala si¢ wskazana wyzej monografia, do
ktorej jeszcze powrdcg. Problem horyzontalnego dziatania praw konsytucyjnych oraz granic
ingerencji panstwa w stosunki migdzy podmiotami prywatnymi wskazatam jako jedno z
glownych wyzwan dla wspdlezesnej demokracji w referancie pt. “New Challenges to
Democracy” przygotowanym na doroczng konferencjg Europejskiej Grupy Prawa Publicznej,
ktéra odbyla si¢ w dniach 12-14 wrzeénia 2014 r. na wyspie Spetses w Grecji. Ponadto
zagadnieniu horyzontalnosci praw konstytucyjnych poéwigcilam referat pt. ,Status
konstytucyjny podmiotéw prywatnych wykonujgcych zadania publiczne” wygloszony
podczas LVI Zjazdu Katedr i Zakladéw Prawa Konstytucyjnego w Lublinie w maju 2014 r,
W referacie tym wyrazitam poglad, iz zakres obowigzkéw podmiotéw prywatnych
wykonujgcych zadania publiczne w stosunku do podmiotéw prywatnych, na rzecz ktorych
zadania te sg realizowane, jest w $wietle przepiséw konstytucyjnych szerszy niz zakres

obowigzkéw w ,standardowych” stosunkach horyzontalnych. Obecnie w ramach drugiego

* Pozytywne obowigzhi paristwa w zakresie ochrony praw konwencyjnych jednostli, Przeglad Naukowy
Disputatio, tom XI/2010, s. 311-325 oraz Horyzontalny wymiar praw konwencyjrych w porzgdiu prawnym
Zjednoczonego Krdlestwa (w?) Paristwo i prawo wobec wspdlczesnych wyzwan, Wspdlezesne ustroje panstwowe
i rozwdj demokracji w Polsce, Ksigga jubileuszowa Profesora Jerzego Jaskierni, red. R. M. Czamy, K.
Spryszak, Torun 2012, s. 217-230



ctapu realizacji wspomnianego wyzej projektu badawczego prowadze badania we wspélipracy
z naukowcami z Institut flir &ffentliches Recht Universitit Bern w Szwajcarii nad
horyzontalnym wymiarem prawa do ochrony danych osobowych, ktore jest jednym z czeéciej
naruszanych praw w stosunkach migdzy podmiotami prywatnymi. Czeéciowe efekty tych
badan zostaly zaprezentowane w artykule przygotowanym wspélniec z D, Blonski
(doktorantka Uniwersytetu w Bern, Szwajcaria) i przyjetym do druku w Przegladzie
Sejmowym pt. « Problem horyzontalnej skutecznosci prawa do ochrony danych osobowych w

$wietle postanowieni Konstytucji RP i Konstytucji Szwajcarii”.

2.5. Sposréd innych dziedzin, kiére dotychezas byly przedmiotem moich zainteresowan i
osiggnie¢ naukowo-badawczych chcialabym wskazaé w pierwszej kolejnoéci prawo
parlamentarne. Poza wspomniang juz wezedniej publikacjg dotyczaca trybu rozpatrywania
petycji przez Senat w $wietle regulaminu izby i dotychczasowej praktyki®®, badatam réwniez
sposdb uregulowania kompetencji Marszalkéw Sejmu i Senatu do zastgpowania Prezydenta
RP, poréwnujgc jednoczednie rodzimg regulacje ze sposobem uregulowania tej problematyki
w panstwach sgsiadujgcych z Polskg. Wyniki tych badaf przedstawilam w referacie
wygloszonym w czasie 11 Seminarium Badaczy Prawa Konstytucyjnego w Gdyni w 2010 r.%,
ktéry nastgpnie zostal opublikowany w Przeglagdzie Prawa Konstytucyjnego.”’ Ponadto
problematyki parlamentarnej dotyczy sze$§¢ z siedmiu hasel mojego autorstwa
opublikowanych w pracy zbiorowej z 2009 r. pod red. W. Skrzydto, S. Grabowskiej, R.
Grabowskiego pt. ,Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz encyklopedyczny”
(hasta: Kancelaria Sejmu, Kancelaria Senatu, komisja senacka, posiedzenia Senatu,
posiedzenie jawne Sejmu, posiedzenie tajne Sejmu).*®

Problematyki parlamentarnej dotyczy réwniez wydana przeze mnie w Wydawnictwie
Sejmowym w 2012 r. we wspolautorstwie z dr Piotrem Czarnym monografia pt.
,Miedzynarodowa wspdlpraca Sejmu RP”.% Ksigzka ta przedstawia miedzynarodowa
aktywnos§¢ Sejmu rozpatrywang jako element polityki zagranicznej panstwa i jest pierwsza
tego typu publikacjg w literaturze przedmiotu. W ramach tej monografii jestem autorks trzech

* Tryb rozpatrywania petycji przez Senat w $wietle regulaminu izby i dotychczasowej praktyld (w:) Ustroje.
Historia { wspdiczesnosé. Polska — Europa — Ameryka Laciniska. Ksigga jubileuszowa dedykowana profesorowi
Jackowi Czajowskiemu, Krakdw 2013, s, 514.523

36 Referat pt. Konstytucyjne uregulowania problematyki zastepstwa Prezydenta w Rzeczpospolitej Polskiej i
panstwach z nig sgsiadujgcych wygloszony na 1I Seminarium Badaczy Prawa Konstytucyjnego ,,Systemy
rzadow w panstwach europejskich”, Gdynia 5-7 pazdziernika 2010 r.

¥ Konstytucyjne uregulowania problematyki zastepstwa Prezydenta w Rzeczpospolitej Polskief i panistwach z nig
sgsiadujgcych, Przeglad Prawa Konstytucyjnego nr 2-3/2010, s, 185-207

W Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz encyiiopedyczny, red. W. Skrzydlo, S. Grabowska, R.
Grabowski, Warszawa 2009, s. 191-194, 198-200, 354-359

¥ Migdzynarodowa wspdlpraca Sejmu RP (wsptlautor P. Czamy), Warszawa 2012, ss. 164
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rozdzialow, tj. rozdziatu II ,Ogdlna charakterystyka wspdtpracy migdzynarodowej
parlamentu”, rozdzialu IV ,Wspolpraca dwustronna Sejmu RP” oraz rozdzialu V

., Wspolpraca zagraniczna organdow Sejmu”.40

2.6. Kolejng problematyka, ktora uczynitam przedmiotem moich badan naukowych byla
problematyka systeméw konstytucyjnych dwéch panstw, tj. Cypru i Malty. Czgéciowe wyniki
moich badan w tym zakresie zaprezentowatam w trzech pracach zbiorowych dotyczacych
panstw europejskich. Chronologicznie wezeéniej badaniami swoimi objetam ustré) Republiki
Malty. Temu zagadnieniu zostat po§wigcony napisany przeze mnie rozdziat w publikacji z
2007 r. pod red. P. Sarneckiego pt. ,Ustrd) Unii Furopejskiej 1 wustroje panstw
cztonkowskich™.* W kolejnej pracy zbiorowej z 2008 r. pod red. R. Grabowskiego, S.
Grabowskiej pt. ,Zasady zmiany konstytucji w panstwach europejskich” przygotowalam
rozdzialy dotyczace zasad nowelizacji Konstytucji Republiki Cypryjskiej™ oraz Konstytucji
Republiki Malty™. Dwa lata pdZniej w ksigzee pod red. S. Grabowskiej, R. Grabowskiego pt.
,,JFormy odpowiedzialnoéci konstytucyjnej w pafistwach europejskich” znalazly sig¢ rozdzialy
mojego autorstwa dotyczace form odpowiedzialno$ci konstytucyjnej w Republice
Cyptyjskiej** i Republice Malty™.

Najwigkszym moim osiggni¢gciem naukowym w badaniach nad ustrojami politycznymi
obu tych panstw jest wydana w Wydawnictwie Sejmowym w 2009 r. we wspolautorstwie z
Prof. Piotrem Mikulim monografia pt. ,,System konstytucyjny Cypru i Malty”.46 W ramach tej
publikacji jest autorka’” w czedci pierwszej ,,Republika Cypru” rozdziahu I ,,Rys historyczny”,
rozdzialu I ,Konstytucyjne podstawy ustroju panstwa”, rozdzialu III ,,System
konstytucyjnych praw i wolnodci czlowieka i obywatela”, rozdzialu IV ,,System partyjny”,
rozdzialu VII ,Prezydent i wiceprezydent” oraz rozdzialu XII ,,Stany nadzwyczajne”.
Natomiast w czesdci drugiej monografii ,,Republika Malty” jestem autorka rozdziahu I ,Rys
historyczny”, rozdziatu II ,Konstytucyjne podstawy ustroju panstwa”, rozdziatu III ,,.System
konstytucyjnych praw i wolnoéci cztowieka i obywatela”, rozdziatu IV ,,System partyjny”,

* Informacja o rozdziatach napisanych przez obu autoréw zamieszczona zostata na s. 2 monografii,

Y Ustrj Republiki Malty (w:) Ustréj Unii Europejskiej i ustroje pafistw czlonkowskich, red. P. Sarnecki, wyd.
Wolters Kluwer Polska - Oficyna, Warszawa 2007 , s. 276-284

2 Zasady zmiany Konstytucji Republiki Cypryjskiej (w:) Zasady zmiany konstytucji w pavistwach europejskich,
red. R. Grabowski, S. Grabowska, Warszawa 2008, s. 82-87

B Zasady zmiany Konstytucji Republiki Malty (w:) Zasady zmiany konstytucji w panstwach europejskich, red. R.
Grabowski, S. Grabowska, Warszawa 2008, s. 219-225

M Formy odpowiedzialnosci konstytucyinej w Republice Cypryjskiej (w:) Formy odpowiedzialnosci
konstytucyjnej w panstwach europejskich, red. S. Grabowska, R. Grabowski, Torun 2010, s. 82-88

B Formy odpowiedzialnosci konstytucyjnej w Republice Malty (w:) Formy odpowiedzialnosei konstytucyjnej w
panstwach europejskich, red. S. Grabowska, R. Grabowski, Torui 2010, s. 192-198

8 System konstytucyjny Cypru i Malty (wspotautor P. Mikuli), Wyd. Sejmowe, Warszawa 2009, ss. 118

# Informacja o rozdziatach napisanych przez obu autoréw zamieszczona zostala na s. 4 monografii
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rozdziatu VII ,,Prezydent” oraz rozdzialu XII ,Stany nadzwyczajne”. Ponadto wspdlnie z
Prof. P. Mikulim napisatam Wstep i Zakosficzenie,

2.7. Kolejng dziedzing moich badan naukowych, o ktérej cheiatabym wspomnieé jest
problematyka integracji europejskiej i jej wplywu ksztalt prawa krajowego, w tym roéwniez
prawa konstytucyjnego. Moje zainteresowania tym zagadnieniem we wczesnym okresie
dziatalnosci naukowej po czesci wynikaly z tego, Zze zardwno prace magisterskg na studiach
prawniczych, jak 1 prace magisterskg na studiach politologicznych podwigcitam problematyce
unijnej. Przed doktoratem opublikowalam na tamach Przegladu Sejmowego pigé recenzji
ksigzek dotyczacych réznych aspektéw integracji europejskiej.”® Udziat w XLVI
Ogdlnopolskim Zjezdzie Katedr i Zakladéw Prawa Konstytucyjnego ,Polska w Unii
Europejskiej”, ktory odbyl sie w Wierzbie w 2004 r. zainspirowal mnie z kolei do
przygotowania artykulu dotyczacego rozumienia pojecia suwerennod$ci w kontekécie
integracji europejskiej. Artykul ten ukazal si¢ w materialach pokonferencyjnych z tego
zjazdu.** W 2008 r. przygotowalam opinie prawna o pytaniu prejudycjalnym Wojewédzkiego
Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 30 maja 2008 r. (sygn. [ SA/Po 1756/07) dla
Ministerstwa Spraw Zagranicznych w zwigzku z postgpowaniem przed Europejskim
Trybunatem Sprawiedliwodci w sprawie C-318/08. Opinia ta byta pdniej przywolywana w
literaturze przedmiotu.”

Do badah nad prawem Unii Europejskiej powrdcitam po przyjeciu mnie w 2009 r, do
Europejskiej Grupy Prawa Publicznego. Watek integracji europejskiej byl w wigkszym lub
mniejszym stopniu obecny w kazdym referacie przygotowywanym przeze mnie na doroczne
konferencje organizowane przez t¢ grupg w Grecji. W najwigkszym stopniu zostat on jednak
rozwinigty w referatach przygotowanym na konferencje w latach 2010 i 2011, W 2010 r. na
konferencji pt. “The Concepts and Methods of Reasoning of the New Public Law”
zaprezentowatam referat pt. ,,Global Administrative Order: Poland ”, w ktérym analizowatam

to, w jaki sposéb prawo unijne oddzialuje na polski porzadek prawny w réznych dziedzinach

* Recezje ksigzek pt.: ,.Spér o suwerennodé” red, W.J, Wolpiuk, Przeglad Sejmowy nr 6/2001, s. 115-119; ,,7he
European Union and its ovder. The legal theory of European integration” red. Z. Biefkowski, A. Scott, Przeglad
Sejmowy nr 6/2002, s, 110-113; , dkcesja do Unii Europejskiej a Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. XLIIT
Ogolnopoiska Konferencja Katedr { Zakladdw Prawa Konstytucyinego. Polaniczyk, 31 maja-2 czerwea 2001 v.”,
Przeglad Sejmowy nr 3/2003, s, 125-126; , Justice contained. Law and politics in the European Union” L.
Conant, Przeglad Sejmowy nr 4/2003, s, 137-140 oraz ,,Spor o suwerenno$é” red. W.J. Wolpiuk, Przeglad
Sejmowy nr 6/2001, s. 115-119

* Kilka uwag o pojeciu suwerennosci na tle procesu integracji europejskiej (w:) Polska w Unii Europejskiej,
red. M. Kruk, J. Wawrzyniak, Krakow 2005, s. 289-298

* Zob. P. Miktaszewicz, Pytanie prawne do TS oparte na wadliwej wykladni prawa krajowego dokonanej przez
sgd pytajgcy (w kontekscie wplywu odroczenia przez TK terminu utraty mocy obowiqzujqcej niekonstytucyjnych
praepisow krafowych na skutecznosé prawa UE) — glosa do wyroku WSA w Poznaniu z 14.01.2010 r. (I SA/Po
1006/09), Europejski Przeglad Sadowy nr 10/2011, 5. 41
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zycia. Z kolei we wspomnianym juz wczeéniej referacie pt. ,,The Dialog of the Judges.
National Courts and European Courts. Poland” przygotowanym na konferencjg¢ Europejskie;
Grupy Prawa Publicznego w 2011 r. analizowatam problem relacji migdzy sagdami krajowymi
a Trybunatem Sprawiedliwoéci Unii Europejskiej, w tym réwniez znaczenie pytania
prejudycjalnego. Oba referaty ukazaly si¢ drukiem na famach czasopisma European Review

of Public Law.”!

2.8. Jedli chodzi o pozostale zagadnienia, ktére uczynitam przedmiotem moich badan, to
w pierwsze] kolejnosci cheiatabym wskazaé na artykul w jezyku angielskim, ktéry ukazat sig
w pracy zbiorowej wydanej w Londynie pod red. K. Wojtyczka pt. “Public Law: Twenty
Years After. The Public Law after 1989 from the Polish Perspective”, W artykule tym
zatytutowanym “I'ransitional Justice in Poland” zajmowalam si¢ problemem tzw.
sprawiedliwogci okresu przej$ciowego w plaszezyZnie historycznej, politologicznej oraz
prawnokarnej.”” Tematyka tg zainteresowatam si¢ wicle lat wczeniej uczestniczge jako
doktorantka w seminarium prowadzonym przez prof. F. Russella Hittingera (University of
Tulusa, USA) pt. ,,Rule of Law and Free Society” zorganizowanym w 2004 r. przez
Neuwaldegg Institute w Wiedniu.

W swojej dziatalno$ci naukowo-badawczej zajmowala si¢ réwniez prawem wyborczym.,
W 2011 r., tuz po wejéciu w zycie kodeksu wyborczego, opublikowatam artyku! dotyczacy
statusu prawnego wyborcy niepelnosprawnego w $wietle przepiséw tej ustawy.” W tym
samym roku w kolejnym numerze Przeglagdu Prawa Konstytucyjnego ukazata si¢ réwniez
moja recenzja ksiazki pt. ,,Kodeks wyborczy., Wstgpna ocena” pod red. K. Skotnickiego.™*
Przed doktoratem z kolei opublikowalam recenzj¢ ksigzki prezentujgcej rézne propozycije
dotyczace sposobu wyboru cztonkéw Parlamentu Europejskiego.”

W swoim dorobku naukowym mam réwniez przygotowang wspdlnie z dr Sebastianem
Kubasem note biograficzng o wybitnym uczonym okresu migdzywojennego prof. Stanislawie

Estreicherze® oraz dwa sprawozdania z konferencji naukowych, w ktérych nezestniczytam®’,

U Global Administrative Order: Poland, European Review of Public Law vol. 23_1/2011, p. 301-322 oraz The
Dialog of the Judges. National Courts and European Courts, European Review of Public Law vol. 24_1/2012, s.
359-380

5 Transitional Justice in Poland (in:) ed. K. Wojtyczek, Public Law: Twenty Years After. The Public Law after
1989 from the Polish Perspective, London 2012, s. 19-44

33 Status prawny wyborcy niepelnosprawnego, Przeglad Prawa Konstytucyjnego nr 3/2011, s. 109-136
 Recenzja ksiazki: ,, Kodeks wyborczy. Wstgpna ocena”, red. K. Skotnicki, Przeglad Prawa Konstytucyjnego nr
4/2011, s. 241-246

3% The Debate on the System of Electing the Members of the European Parliament. From a Uniform Procedure
to the Common Principle of the Treaties”, G. N, Anastassopoulos, Przeglad Sejmowy nr 2/2004, 5. 232-235

% Stanistaw Estreicher (wspdlautor S. Kubas) (w:) Konstytucjonalisci polscy 1918-2011. Sylwetki uczonych, red,
R. Mojak, P. Sarnecki, A. Szmyt, Warszawa 2012, s. 100-1138
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Opublikowalam réwniez artykut dotyczacy zasady bezposredniego stosowania Konstytucji, w
ktérym postawilam tezg, iz obecnie w przepisach konstytucyjnych nie ma zapowiadanego
przez, art. 8 ust. 2 Konstytucji wyjatku od tej zasady.”® Ponadto na lamach ,.es.0.¢cs” Biuletyn
Regionalnego Osrodka Polityki Spolecznej w Krakowie opublikowatam w 2011 r. artykut
dotyczacy wprowadzonych rok wezesniej zmian w procedurze przeciwdziatania przemocy w
rodzinie.” Temu ostatniemu zagadnieniu poswiecitam réwnicz cykl oémiu artykutow
opublikowanych w 2012 r. na stronie internetowej portalu ,,prawosocjalne.pl”.® Z okresu
mojej wspolpracy z tym portalem pochodzg réwniez dwa inne artykuty dotyczace inicjowania
przez oérodek pomocy spolecznej réznych postepowan przed sadem rodzinnym® oraz
ekspertyza dotyczgca warunkéw przystapienia do odbycia 1T stopnia specjalizacji w zawodzie
pracownik socjalny.®

2.9, Jesli chodzi o moje obecne przedsigwzigcia badawcze, to uczestnicze w
przygotowaniu dwdch prac zbiorowych. Po pierwsze, przygotowatam komentarze do art. 4-6,
art. 37, art. 60 1 art. 63 Konstytucji RP w ramach dzieta zbiorowego pod red. M. Safjana i L.
Boska pt. , Konstytucja RP. Komentarz”, ktére obecnie jest przygotowywane do druku. Po
drugie, wspélnie z P. Tulejg przygotowatam hasta dotyczace kontroli konstytucyjnosci prawa
na potrzeby publikacji zbiorowej pod red. A. Labno pt. ,Encyklopedia prawa
konstytucyjnego”, ktére réwniez obecnie przygotowywane jest do druku. Ponadto w ramach
grantu FNP przygotowalam wraz z D. Blonski wspdlny artykul pt. ,,Recht auf informationelle
Selbstbestimmung”, ktory czeka na publikacje w czasopiémie szwajcarskich. W listopadzie

2014 r. w ramach realizacji tego samego grantu, korzystajac z zaproszenia prof. A.

1 60. rocznica uchwalenia ustawy zasadniczef RFN (Migdzynarodowa Konferencia Naukowa, Krakéw, 26-29 XT
2009), PiP nr 7/2010, s. 112-114 oraz VII Seminarium Badaczy Prawa Konstytucyjnego. Niecodzienne,
nowatorsiie, oryginalne rozwigzania ustrojowe w panstwach wspolczesnych, Krakow, 18-20 wrzesnia 2013 r.,
(sprawozdanie), Przeglad Prawa Konstytucyjnego nr 1/2014, s, 307-312

¥ Watpliwosci dotyezgee wyjgthu od zasady bezposredniego stosowania Konstytucji RP (w:) Zagadnienia
Sgdownictwa Konstytucyjnego nr 2/2012, s. 7-21

% Zmiany w procedurze ,, Niebieskie Karty” (w:) ,.es.0.es” Biuletyn Regionalnego Oérodka Polityki Spolecznej
w Krakowie nr 4/2011, s. 13-14

% Na czym polega procedura ,Niebieskic Karty”? (data publikacji: 23 XI 2012), Kiedy i w jaki sposob jest
wszczynana procedura , Niebieskie Karty”? (data publikacji: 8 1 2013), Jaka role w procedurze ,Nichieskie
Karty” pelni przewodniczacy zespolu inferdyscyplinamego? (data publikacji: 11 XIT 2012), Jak przebiega
procedura ,Niebieskie Karty” wéwczas, gdy ofiara przemocy w rodzinie jest dziecko? (data publikacji: 19 1
2013), Czynnodci podsjmowane w ramach procedury ,Niebieskie Karty” wobec sprawcy przemocy (data
publikacji: 27 III 2013), Czynnodci podejmowane w ramach procedwry ,Niebieskie Karty® wobec osoby
dotknigtej przemocg w rodzinie {data publikacji: 18 IF 2013), Zakofczenie realizacji procedury ,Nichbieskie
Karty” (data publikacji: 7 V 2013), Tworzenie grup roboczych w zwigzku z realizacja procedury ,,Niebieskie
Karty™ (data publikacji: 29 IV 2013)

81 Postgpowanie z powddztwa kierownika osrodka pomocy spolecznej o roszezenia alimentacyjne na rzecz
obywateli (data publikacji: 11 XII 2012), Wglad sadu w sytuacje dziecka na wniosek osrodka pomocy
spolecznej (data publikacji: 171 2013)

% Warunki przystapienia do odbycia II stopnia specjalizacji w zawodzie pracownik socjalny (data publikacji: 16
12013)
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Tschentschera, przeprowadze kwerende biblioteczng na Uniwersytecie w Bern, ktorej celem
bedzie zgromadzenie materialéw  dotyczgeych  horyzontalnego  wymiaru  praw
konstytucyjnych w Szwajcarii i zasiegnigeie konsultacji naukowych w tym zakresie. Wyniki
tych badan przedstawie na konferencji organizowanej w ramach wspomnianego grantu FNP
pt. ,Sady i trybunaly wobec problemu horyzontalnego dziatania praw jednostki”, ktora to
konferencja odbedzie si¢ 10 kwietnia 2014 r. Z kolei w ramach grantu z NCN przygotowujg
obecnic monografie dotyczacy koncepeji obowigzkdéw ochronnych pafistwa w orzecznictwie

ETPCz.

3. Osiagnigcie naukowe stanowiace znaczny wkiad w rozwéj dyscypliny naukowej

3.1. Monografia: .. Horvzontalny wymiar praw konstytucyjnych”, Krakow 2014, ss. 450

Pierwszym osiggnieciem naukowym w rozumieniu art. 16 ust. I pkt 1 ustawy z dnia 14
marca 2013 r.: o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie
sztuki (Dz. U. Nr 65, poz. 595, ze zm.), ktére przedstawiam do oceny recenzentom i Komisji
Habilitacyjnej, jest monografia mojego autorstwa pt. ,Horyzontalny wymiar praw
konstytucyjnych”, Krakéw 2014. Zostala ona przygotowana w tamach wspomnianego
wezeéniej projektu badawczego ,,The horizontal dimension of the constitutional rights in a
comparative perspective” finansowanego ze $rodkéw Fundacji na rzecz Nauki Polskiej
przyznanych w ramach programu POMOST. Recenzentem wydawniczym tej monografii byt
Prof. Piotr Tuleja.

Tematyka horyzontalnego dziatania praw konstytucyjnych dotychczas nie byla szerzej
analizowana w polskiej doktrynie prawa. Nie badano mozliwosci recepcji r6znych modeli
horyzontalnego dziatania praw jednostki w polskich realiach konstytucyjnych. Problematyka
ta — choé w wielu panstwach eksplorowana juz od kilkudziesigciu lat — w zasadzie jest
nieobecna w orzecznictwie sadéw i Trybunatu Konstytucyjnego. Te spostrzezenia skltonity
mnie do uczynienia jej przedmiotem poglegbionych badan naukowych.

Wyijsciowa tezg monografii stalo sig¢ twierdzenie o tym, Ze stosunki horyzontalne nie
moga abstrahowaé od praw i wolnodci, ktére ustawa zasadnicza gwarantuje ich stronom,
Regulacja konstytucyjna oddziatuje ograniczajgco zaréwno na nornly prawa prywatnego,
ktore musza uwzgledniaé standardy konstytucyjne dotyczace praw i wolnosci jednostki, jak i
na decyzje podmiotéw prywatnych, ktére powinny ksztalowal lgczace ich stosunki z
uwzglednieniem tresci tychze praw 1 wolnosci. Prawa konstytucyjne wyznaczajg zatem

oranice dla swobody uméw, czy szerzej rzecz ujmujgc - autonomii woli podmiotéw
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prywatnych. Nadanie im horyzontalnego, a tym samym réwnieZ uniwersalnego wymiaru, jest
koniecznym warunkiem zapewnienia im realnej ochrony. Wspélczesnie bowiem gléwnymi
potencjalnymi naruszycielami konstytucyjnych praw i wolnodci jednostki nie sa patistwa,
zwlaszcza te o ustroju demokratycznym, lecz wlasnie podmioty prywatne, zwlaszeza te, kiére
z uwagi na swdj potencjal ekonomiczny dysponuja nicograniczonymi mozliwogciami
podporzadkowania sobie stabszych jednostek. Owe problemy teoretyczne dotyczace pozycji
praw konstytucyjnych w stosunkach horyzontalnych rozwazam w rozdziale I monografii.
Analizuj¢ w nim znaczenie dwoéch kluczowych dla tej pracy pojeé, tj. pojecia prawa
konstytucyjnego oraz pojecia stosunku horyzontalnego, a ponadto przedstawiam to, w jaki
spos6b  ksztaltowaly si¢ warunki dla rozwoju idei horyzontalnego dzialania praw
konstytucyjnych.
Gtéwnym celem moich badan bylo udzielenie odpowiedzi na pytanie o to, w jaki sposéb i
w jakim zakresie prawa konstytucyjne moga dziata¢ w stosunkach horyzontalnych. Temu
pierwszego zagadnieniu podwigcitam rozdziat 1 monografii dotyczgey modeli
horyzontalnego dzialania praw konstytucyjnych. Analiza regulacji konstytucyjnych,
orzecznictwa sgdowego i pogladéw doktryny w wybranych pafistwach (RFN, USA, RPA,
Irlandia, Kanada) pozwolita mi na wyodrgbnienie czterech modeli horyzontalnego dziatania
praw konstytucyjnych. Modele te wzajemnie nic wykluczajg sie ani nie konkuruja, stad
mozliwe, a nawet pozgdane jest ich réwnolegle stosowanie. Kazdy z tych modeli dzialanie
praw konstytucyjnych w stosunkach horyzontalnych ujmuje bowiem z innej perspektywy, a
wszystkic one majg ten sam cel do zrealizowania, jakim jest zapewnienie rzeczywistej
ochrony jednosice we wszelkich mozliwych plaszczyznach jej dzialania.
Model bezposredniego horyzontalnego dziatania praw konstytucyjnych jest modelem
o charakterze subsydiarnym, ktérego stosowanie staje si¢ konieczne wéwezas, gdy nie ma
innych mozliwosci ochrony praw konstytucyjnych w stosunkach horyzontalnych. W ramach
tego modelu jednostka powohije si¢ na prawa konstytucyjne bezposrednio w stosunkach z
inng jednostka z tego powodu, ze na szczeblu ustawowym ochrona tych praw nie jest
zapewniona. Ten model horyzontalnego dziatania moze by¢ stosowany tylko w wypadku
praw i wolnosci, ktére w przepisach konstytucyjnych ujgte sg na tyle jasno i precyzyinie, ze
mozliwe jest ich samoistne stosowanie. Nalezy dodaé, ze w modelu tym jednostka nie ma
mozliwodci samodzielnego wyegzekwowania swoich praw konstytucyjnych w stosunkach z
inng jednostkg. Ostatecznie zatem spory na tle tych stosunkéw bedg wymagaly
rozstrzygnigeia przez sgd. Drugi omawiany przeze mnie model, tj. model posredniego

horyzontalnego dziatania praw konstytucyjnych, réwniez zaktada koniecznodé uwzgledniania
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tresci tych praw przez sad rozstrzygajacy spér migdzy podmiotami prywatnymi, przy czym w
tym wypadku podstawg prawng roszczenia strony wystgpujacej do sadu jest przepis
ustawowy, a nie przepis konstytueyjny. Dla rozstrzygnigceia tego sporu podstawowe znaczenie
maja regulacje ustawowe zawierajace klauzule generalne i inne zwroty niedookreslone. Owe
ustawowe pojecia otwarte staja si¢ swego rodzaju furtkami, przez ktére wartosci lezgce u
podstaw praw konstytucyjnych przenikajg do prawa prywatnego, determinujge sposéb jego
wykladni i stosowania. Kolejny model, nazwany przeze mniec modeiem obowigzkow
ochronnych pafstwa, akcentuje w jeszcze wigkszym stopniu potrzebg aktywnosci pafistwa w
zakresie ochrony praw konstytucyjnych slabszej strony stosunkéw horyzontalnych przed
dzialaniami strony silniejszej. Ochrong taka zobowigzany jest zapewnié¢ mnajpierw
ustawodawca, stanowiac normy prawa prywainego uwzgledniajgce prawa konstytucyjne obu
stron stosunkéw horyzontalnych, a nastgpnie sad, rozstrzygajgc spory zaistniate na gruncie
tych norm. W obu wypadkach pafistwo dziata jako gwarant praw konstytucyjnych, przejmujgc
obowigzek zapewnienia im ochrony przed zagrozeniami pochodzacymi ze strony podmiotow
prywatnych. Ostatni model objety badaniami, tj. model dziatania praw konstytucyjnych za
posrednictwem pafistwa, pozwala pod pewnymi warunkami na przypisanie pansiwu
odpowiedzialnoéci za naruszenia praw konstytucyjnych dokonane przez podmioty prywatne,
a takze na traktowanic owych podmiotéw prywatnych w zakresie odpowiedzialnosci za
naruszenia praw konstytucyjnych tak jak traktowane jest pafstwo i jego organy. NaleZy
dodaé, co bylo wielokrotnie w niniejszej pracy podkreslane, Ze granica migdzy
poszezegdlnymi modelami horyzontalnego dziatania praw konstytucyjnych nie jest wyrazna,
Modele te wzajemnic uzupeiniajg si¢, przyjmujac niektére wspolne zalozenia. Stad w
doktrynie prawa wskazuje sig, ze zastosowanie kazdego z tych modeli moze da¢ podobny
skutek.

Rozdziat III monografii dotyczy =zakresu horyzontalnego dzialania praw
konstytucyjnych. Problem zwigzany z zapewnieniem ochrony tym prawom w stosunkach
horyzontalnych polega bowiem nie tylko na skonstruowaniu stosownego modelu ich
oddziatywania na owe stosunki, ale rowniez na wyznaczeniu tym prawom koniecznych
granic. W stosunkach horyzontalnych wszak obie strony s3 beneficjentami praw
konstytucyjnych i obic moga domagaé sig¢ ich ochrony. To powoduje, Ze kolizja praw
konstytucyjnych w stosunkach horyzontalnych jest zjawiskiem nieuniknionym. Jej
rozsirzygniecie wymaga kazdorazowo zastosowania mechanizmu wazenia wartoéci lezacych
u podstaw praw konstytucyjnych. Mechanizm ten stosuje najpierw ustawodawca ustalajac w
sposob abstrakceyjny relacje pierwszenstwa migdzy kolidujgcymi prawami konstytucyjnymi, a
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nastepnie sgd, ktéry w oparciu o te ustalenia i poprzez ponowne odwolanie si¢ do aksjologii
konstytucyjnej dokonuje rozstrzygniecia kolizji tych praw w konkretnej sprawie. Mechanizm
rozstrzygania kolizji praw konstytucyjnych jest koniecznym elementem kazdego modelu ich
horyzontalnego dziatania, cho¢ w ramach poszczegélnych modeli wykazuje on pewne
odmiennosci, ktére byly sygnalizowane w tej pracy.

W rozdziale IV monografii podjgtam prébeg recepcji réznych modeli horyzontalnego
dzialania praw jednostki w polskich realiach konstytucyjnych. Swego rodzaju szkieletem
adaptacyjnym stata si¢ zasada bezposredniego stosowania Konstytucji wyrazona w jej art, 8
ust. 2, ktéra w polskiej doktrynie prawa i orzecznictwie sgdowym jest szeroko rozumiana.
Bezposrednie stosowanie konstytucji obejmuje bowiem zaréwno samoistne stosowanie jej
przepiséw w tych materiach, ktore nie sg regulowane ustawa, jak réwniez wspdlstosowanie w
tych materiach, ktdre objete s regulacjg konstytucyjng i ustawowa. Ten ostatni sposéb
bezpodrednicgo stosowania konstytucji umozliwia prokonstytucyjna interpretacie ustawy, a
nawet modyfikowanie jej tresci normatywnej w granicach wyznaczonych przez standardy
konstytucyjne. Doszlam do wniosku, Ze najwigksze mozliwoéei zastosowania w polskich
realiach konstytucyjnych majg model podredniego horyzontalnego dziatania praw
konstytucyjnych oraz model pozytywnych obowigzkéw pafstwa w  stosunkach
horyzontalnych. Jedli chodzi o pierwszy z tych modeli, to podatny grunt dla jego stosowania
stwarza zaréwno duzy stopien nasycenia Konstytucji RP aksjologia, jak i zamilowanie
polskiego ustawodawcy do stosowania w przepisach podkonstytucyjnych klauzul generalnych
i zwrotow niedookreslonych. Zbieg tych dwdch okolicznodei powoduje, Ze staje sie mozliwe i
konieczne przenikanie wartosci konstytucyjnych do prawa prywatnego. Z kolei stosowaniu
modelu pozytywnych obowigzkéw pafistwa w stosunkach horyzontalnych sprzyja
rozbudowana —na poziomie Konstytucji RP - regulacja ochronna, z ktérej wynika pozytywny
obowigzek ochrony przez pafistwo jednej ze stron stosunku horyzontalnego przed
szkodliwymi dla nie dzialaniami drugiej. Owe szkodliwe dzialania mogg réwniez przybraé
posta¢ naruszefr praw 1 wolnodci konstytucyjnych. Panstwo w takim wypadku jest
zobowigzane nie tylko do poszanowania owych praw i wolnoéci we wlasnym dziataniu, ale
réwniez do zagwarantowania im ochrony, a tym samym wymuszenia owego poszanowania w
dziataniu podmiotéw prywatnych.

Mniejsze mozliwosci zastosowania w polskich realiach konstytucyjnych wykazuja modele
bezposredniego horyzontalnego dziatania praw konstytucyjnych oraz dziatania tych praw za
posrednictwem panstwa, W tym pierwszym wypadku nie tyle wynika to z nieprecyzyjnoéci

przepiséw konstytucyjnych, ile z faktu, ze brak regulacji ustawowej danej materii, co jest
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koniecznym warunkiem samoistnego stosowania konstytucji, nalezy do rzadkosei. Z kolei
wyjatkowosé modelu state action jest nastepstwem tego, Ze w polskiej doktrynie prawa oraz
orzecznictwie sadowym nie jest zasadniczo kwestionowana mozliwo$é horyzontalnego
dzialania praw konstytucyjnych. Tym samym nie ma potrzeby osiggania skutku
horyzontalnego przez utozsamianic dziatalno$ci podmiotéw prywatnych z dzialalnodcig

panstwa.

3.2. Cvkl artykutéw pt. Wplyw orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego na proces

stanowienia i stosowania prawa”

Drugim osiggnicciem naukowym w rozumieniu art. 16 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 marca
2013 1. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki
(Dz. U. Nr 65, poz. 595, ze zm.), ktére przedstawiam do oceny recenzentom i Komisji
Habilitacyijnej, jest cykl artykutow pt. ,,Wptyw orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego na
proces stanowienia i stosowania prawa”. W przedstawionym ponizej cyklu artykuldw
konsekwentnie bronig tezy, ze przedmiotem kontroli w postgpowaniu przed TK jest norma
prawna, co powinno byé uwzgledniane przy ustalaniu skutkéw prawnych orzeczeh TK,
zaréwno jesli chodzi o sfere stanowienia prawa, jak i jego stosowania. Przedstawiam réwniez
proces oddziatlywania orzecznictwa TK na sposéb ksztaltowania si¢ rozumienia
podstawowych poje¢ konstytucyjnych, zwlaszeza tych zwigzanych z problematyka praw i
wolnoséci jednostki,

Przedstawiony do oceny cykl artykutéw obejmuje nastgpujgce pozycje:

1. Zmiana normatywna jako skutek negatywnego wyroku zakresowego Trybunalu
Konstytucyjnego (w:) Zagadnienia Sgdownictwa Konstytucyjnego nr 2/2013, s.
89-108

2. Wzgledny czy bezwzgledny obowigzek stosowania niekonstytucyjnej normy
prawnej w okresie odroczenia? (w:) Skutki wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego w
sferze stosowania prawa, red. M. Bernatt, J. Krélikowski, M. Zidtkowski,
Warszawa 2013, s. 113-138

3., Przywilej korzysci” w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego (w:) Przeglad
Seimowy nr 6/2012, 5. 29-48

4. Wykonywanie orzeczen Trybunalu Konstytucyjnego przez prawodawcg (W)
Przeglad Legislacyiny nr 1/07, s. 46-62
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5. Kontrola konstytucyjnosci klauzul generalnych (w:) Przeglad Sejmowy nr 4/2013,
s. 49-64

6. Mozliwosci kontrolowania przez Trybunal Konstytucyjny swobody ustawodawcy w
zakresie realizacji norm programowych (w:) Przeglad Sejmowy nr 4/09, s. 111-
127

7. O, minimum” wyznaczanym przez istote prawa do zabezpieczenia spolecznego w
Swietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego (w:) Panstwo demokratyczne,
prawne i socjalne, tom II, Studia historyczno-prawne i ustrojowo poréwnawcze.
Ksigga jubileuszowa dedykowana profesorowi Zbigniewowi Antoniemu
Maciggowi, red. M. Grzybowski, B. Nalezinski, Krakéw 2014, s, 385-396

8. Glosa do wyroku NSA z 6 lutego 2006 r., sygn. I FSK 439/05 (w:) Przeglad
Sejmowy nr 1/2011, s. 141-149

9. Glosa do postanowienia SN z 13 lipca 2005 r., sygn. I CO 6/05 (w:) Przeglad
Sejmowy nr 6/06, s. 164-174

10. Recenzja ksigzki: “Prawotwdrcze znaczenie orzeczenr TK w orzecznictwie NSA, R.
Hauser, J. Trzcifiski, Przeglad Sejmowy nr 3/2009, s, 225-229

11. The Dialog of the Judges. National Courts and European Courts (w:) European
Review of Public Law Vol. 24 1/2012, s. 359-380

Zmiana normatywna jako skutek negatywnego wyroku zakresowego Trybunalu

Konstytucyjnego (w:) Zagadnienia Sadownictwa Konstytucyjnego nr 2/2013, s. 89-108

W artykule zwrécitam uwagg na to, ze obecnie coraz czgsciej przedmiotem rozstrzygnicé
TK nie jest caly przepis, lecz przepis w okre§lonym zakresie jego normowania lub
zastosowania. Tzw. negatywny wyrok zakresowy rodzi znacznie wigcej probleméw w sferze
obowigzywania prawa aniZeli wyrok o niekonstytucyjnodci catego aktu normatywnego lub
okreslonego jego przepisu. Wymaga on bowiem zrekonstruowania na nowo tredci
normatywnej przepisu uznanego w pewnym zakresie za niekonstytucyjny, przy czym owa
tre§¢ normatywna uksztattowana orzeczeniem zakresowym czgsto znacznie odbiega od tej,
ktora byfa objeta intencjg ustawodawey. Uznana za niekonstytucyjng norma prawna traci co
prawda moc obowigzujacy, jednak z przepisu zakresowo niekonstytucyjnego jest wywodzona
nowa norma prawna nie zawierajgca owego zdyskwalifikowanego przez TK elementu
poprzedniej normy prawnej. To, Ze nickonstytucyjny przepis pozostaje w systemie prawa,

niejednokrotnic w tym samym brzmieniu, w jakim byt badany, powoduje z kolei, ze skutki
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orzeczenia o jego zakresowej niekonstytucyjnosci nie zawsze sg widoczne dla zewnegtrznego
obserwatora. Z reguly dopiero odpowiednie skorygowanie brzmienia przepisu przez
ustawodawce u$wiadamia fakt nadania mu nowej trefci normatywnej. W artykule tym
dochodzg zatem do wniosku, Ze negatywne wyroki zakresowe — poza tymi wskazujgcymi na
niekonstytucyjnoéé pominigcia legislacyjnego oraz tymi, ktére zostaly wykonane przez
ustawodawce w okresie odroczenia — rodzg zmiany normatywne w systemie prawa. Zmiany te
polegaja na usunigeiu z zakwestionowanego przepisu normy prawnej Zawierajacej
niekonstytucyjny element tredci, a tym samym stworzeniu mozliwodci wywodzenia z tego
przepisu normy prawnej o nowej treéci pozbawionej owego niekonstytucyjnego elementu.
Wejscie w zycie negatywnego wyroku zakresowego powoduje najczegdcie] powstanie
niezgodnosci migdzy treécia normatywna przepisu a jego literalnym brzmieniem. To rodzi
konieczno$é nowelizacji przepisu przez ustawodawcee, przy czym tego rodzaju nowelizacja —

jak staram sig wykaza¢ w tresci artykutu — co do zasady nie ma charakteru normatywnego.

Wigledny czy bexwzgledny obowigzek stosowania niekonstytucyjnej normy prawnej w
okresie odroczenia? (w:) Skutki wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego w sferze stosowania

prawa, ved. M. Bernatt, J. Krélikowski, M. Ziotkowski, Warszawa 2013, s. 113-138

Skorzystanie przez TK z instytucji odroczenia, o kiérej mowa w art. 190 ust. 3
Konstytucji rodzi kolejne problemy w sferze stosowania prawa. Przepis pozostaje bowiem w
systemie prawnym w sytuacji, gdy nie ma watpliwosci co do jego niekonstytucyjnoéci. W
powyzszym artykule prezentuje poglad, zgodnie z ktérym zasada powinno byé stosowanie w
okresie odroczenia niekonstytucyjnego przepisu z uwzglednieniem jednak faktu uchylenia
domniemania jego konsty“cucyjnoéci.63 Wymaga to od sadéw positkowania si¢ zasadg
bezposredniego stosowania Konstytucji (art. 8 ust. 2 Konstytugji) i to zar6wno w formie
samoistnego stosowania konstytucji, jak i jej wspdistosowania z ustawg lub innym aktem
prawnym, Pominigcie nickonstytucyjnego przepisu w okresie odroczenia — jako wyjatek —
moze mieé miejsce wéwezas, gdy jest to przepis podustawowy lub w sprawie zostat
przymany przywilej korzyécei. Przed zastosowaniem odroczenia TK powinien dokonac
wywazenia wartosci, ktorych naruszenie bedzie nastgpstwem przedtuzonego stosowania
niekonstytucyjnych przepiséw i wartodci chronionych odroczeniem wejscia w zycie
skutkéw wyroku. Choé sad nie moze kwestionowa¢ zasadnosci zastosowania odroczenia w

konkretnej sprawie, to jednak moze niekonstytucyjny, lecz nadal obowigzujacy, przepis

5 Do pogladow wyrazonych w tym artykule nawigzat SN w uchwale z 27 marca 2014 r., sygn. I KZP 3072013,
OSNEW 2014/5 poz. 36
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poming¢, jezeli po ogloszeniu orzeczenia z odroczeniem nastapitaby zmiana okolicznogei
uzasadniajgca w indywidualnej sprawie odmienne rozstrzygniecie konfliktu wartodei od

tego dokonanego przez TK.

wPryywilej korzysci” w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego (w:) Przeglad Sejmowy
nr 6/2012, s, 29-48

W artykule fym przedstawiam rezultaty badaf praktyki stosowania przez TK tzw.
»przywileju korzy$ci” oraz ustalenia w zakresie jego skutkéw prawnych dla rozstrzygniecia
spraw sagdowych. Osiem lat funkcjonowania tej instytucji w orzecznictwie TK pozwolito mi
na dokonanie wstgpnej oceny zasadnoéci i celowosci jej stosowania. ,,Przywilej korzyéci®
jest stosowany przez TK w orzeczeniach wydanych w ramach kontroli konkretnej, w ktérych
odroczono utratg¢ mocy obowigzujacej niekonstytucyjnego przepisu na podstawie art. 190 ust,
3 Konstytueji. W sprawach wszezgtych skargg konstytucyjng jest on najczeséciej zamieszezany
w sentencji wyroku, stajgc si¢ elementem rozstrzygnigcia, ktoremu przystuguje walor mocy
powszechnie obowigzujgcej. W sprawach wszezetych pytaniem prawnym |, przywilej
korzysci” wprowadzany jest do uzasadnienia wyroku TK, stanowigc swoisty wskazowke
interpretacyjng dla sadu. W obu wypadkach ma on zagwarantowaé cigglo$é postgpowania
przywracajgcego konstytucyjno$é w wymiarze generalnym i indywidualnym. Osobie, ktéra
wniosta skarge konstytucyjng ,przywilej korzy$ci® umozliwia wzruszenie w okresie
odroczenia prawomocnego orzeczenia sgdowego lub ostatecznej decyzji i uzyskania
rozstrzygnigeia uwzgledniajgcego skutki stwierdzenia niekonstytucyjnosci przepisu. Sgdowi,
ktory wystapil z pytaniem prawnym, ,,przywilej korzysei” pozwala uwzglednié fakt uznania
przepisu za niekonstytucyjny w rozsirzygnigciu sprawy nastgpujgcym w okresie odroczenia.
W powyzszym artykule zaprezentowatam teze, zgodnie z kiéra przyznanie ,przywileju
korzysci” sgdowi pytajgcemu rodzi po stronie sadu mozliwo§é skorzystania z niego przy
rozstrzygnigeiu sprawy, na kanwie ktérej wystosowat pytanie prawne. Nie jest to jednak
obowigzek sadu. Dosztam réwniez do wniosku, Ze dotychczasowa praktyka stosowania przez
TK ,przywileju korzysci” jest niekonsekwentna i niespdjna. Przyczyny przyznania lub
wylgczenia tego instrumentu w konkretnej sprawie nie zawsze sg zrozumiale. Problematyczne
sg rOwnicz jego skutki prawne. Obecnie, kiedy TK przyjmuje, ze w okresie odroczenia
przepis powinien by¢ stosowany w sposdb zmodyfikowany, uwzgledniajgecy wskazania z
orzeczenia o jego niekonstytucyjnosci, celowosdé przyznawania ,,przywileju korzyéci” budzi

powazne watpliwosci.
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Wykonywanie orzeczeri Trybunalu Konstytucyjnego priez prawodawce (w:) Przeglad

Legislacyjny nr 1/07, s. 46-62

W artykule tym rozwazam problematyke wykonywania orzecze TK w kontekécie dwoch
istotnych zmian w prawie, jakie miaty miejsce w 2006 r., tj. przyjecia nowego regulaminu
TK® oraz unormowania problematyki wykonywania orzeczenh TK w regulaminie Senatu®.
Przedstawiam wyniki badat dotyczacych wykonywania orzeczen z odroczeniem wydanych i
ogloszonych w czasie trwania IV kadencji Sejmu, tj. od 19 pazdziernika 2001 r. do 18
pazdziernika 2005 r. Dochodzg do wniosku, Ze najczestsza przyczyna niewykonania
orzeczenia TK przed uplywem terminu odroczenia bylo zbyt poine wrniesienie projektu
ustawodawczego lub zbyt dhugie jego rozpatrywanie w parlamencie. W powyzszym artykule
analizuje réwniez to, ktéry podmiot powinien inicjowaé proces wykonania orzeczenia TK,
wskazujac na ‘mozliwosei prawne, ktérymi dysponuja takie organy jak Rada Ministrow,
sejmowa Komisja Ustawodawcza, Senat czy Prezydent RP. Zwracam uwagg réwniez na to, ze
projekty ustawodawcze stuzace wykonaniu wyrokow TK powinny podlegaé przyspieszonej
procedurze legislacyjnej pozwalajacej na ich przyjecie w mozliwie najkrotszym terminie.
Mozliwosci takie stwarza przede wszystkim postgpowanie ustawodaweze w sprawic projektu
pilnego, przy czym przyjecie tej $ciezki legislacyjnej dla wykonywania orzeczen TK wigze
sie z istotnymi ograniczeniami, o ktérym mowa w art. 123 Konstytucji. Ostatecznie dochodzg
do wniosku, ze najbardziej optymalnym rozwigzaniem byloby stworzenie odrgbnego trybu

ustawodawczego shuzacego wykonywaniu orzeczen TK.

Kontrola konstytucyjnosci klauzul generalnych (w:) Przeglad Sejmowy nr 4/2013, s. 49-
64.

Kontrola konstytucyjnosei klauzul generalnych rodzi w praktyce orzeczniczej Trybunatu
Konstytucyjnego wiele probleméw, zaréwno z uwagi na niedookreslony charakter tych
zwrotéw, jak 1 zawarte w nich odestanie pozaprawne. W artykule tym staratam si¢ ustali¢, co
jest kontrolowane przez TK woéwczas, gdy kwestionowana jest konstytucyjno$é klauzul
generalnych oraz w jakim zakresie kontrola taka nie narusza swobody organéw stanowigcych
i stosujgcych prawo. Moim zdaniem przedmiotem kontroli dokonywanej przez TK powinien

byé caly przepis prawny zawierajacy klauznle generalng, gdyz jedynie to umozliwia oceng

6 {chwata Zgromadzenia Ogélnego Sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 3 pazdziernika 2006 r. w
sprawie regulaminu Trybunatu Konstytucyjnego (M.P. nr 72, poz. 7203,
65 Uchwala Senatu z 9 listopada 2005 r. w sprawie zmiany Regulaminu Senatu (M.P. nr 71, poz. 975).
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klauzuli generalnej w otoczeniu prawnym, w ktérym zostala zamieszczona. Pogrednio
przedmiotem kontroli sg réwniez normy i wartosci, do ktorych klauzula odsyla. Analiza
dotychczasowego orzecznictwa TK doprowadzila mnie do wniosku, ze TK kontroluje nie
tylko jako$¢ klauzul generalnych, wyrazajgca sie w niedookre§lonodci uzytych przez
ustawodaweg zwrotdw, ale réwniez przewidywalno$é linii oceniania w procesie ich
stosowania, Istotne znaczenie dla oceny ich konstytucyjnosei ma status ustrojowy podmiotu
upowaznionego do wypetniania klauzuli generalnej konkretng trescia oraz weryfikowalnogé
decyzji tego podmiotu w toku instancji. Zwrécitam uwage na to, Ze istota klauzul generalnych
Jest ich niedookreslony charakter, co wymaga uwzglgdnienia nie tylko w procesic stanowienia

i stosowania prawa, ale rowniez w procesie kontroli jego konstytucyjnoscei.

Moiliwosci kontrolowania przez Trybunal Konstytucyjny swobody ustawodawcy w zakresie

realizacji norm programowych (w:) Przeglad Sejmowy nr 4/09, s. 111-127

W artykule tym rozwazam problem mozliwosci kontrolowania przez TK swobody
ustawodawcy w zakresie wyznaczania celow spoleczno-gospodarczych, wyboru $rodkéw
stuzgcych do realizacji zatozonych celéw oraz rozstrzygania kolizji zachodzgcej pomigdzy
réznymi celami wynikajacymi z konstytucyjnych norm programowych. Zwracam uwage na
to, Ze na poziomie ustawy zasadniczej cele spoteczno — gospodarcze sa sformutowane przede
wszystkim w normach programowych. Wiadze publiczne, w tym parlament, s3 zobowigzane
do podejmowania dziatafi zmierzajacych do ich realizacji. Cele wyznaczane przez normy
programowe sy bardziej pewnymi ideami regulatywnymi, ktérymi powinien kierowaé sic
ustawodawca, niz finalnymi stanami rzeczy, ktére powinien osiagngé. Wyznaczanie celow
spoleczno — gospodarczych miedci si¢ rowniez w zakresie swobody regulacyjnej
ustawodawcy, Cele ustawowe nie moga pozostawaé w sprzeczno§ci z celami
konstytucyjnymi. Dochodz¢ do wniosku, Ze norma ustawowa wyrazajgca w sposdb
bezpodredni lub podredni cel spoleczno — gospodarczy moze zostaé uznana za
niekonstytucyjng przez TK, gdy realizacja wskazanego przez nig celu uniemozliwia lub
znacznie utrudnia realizacj¢ celu wyznaczanego przez konstytucyjna norme programowa. We
wspomnianym artykule zaprezentowatam réwniez poglad, zgodnie z ktérym TK w oparciu o
wiedzg empiryczng moze kontrolowaé przydatnoéé érodkéw, ktére ustawodawca dobiera dla
realizacji celéw wynikajgcych z konstytucyjnych norm programowych. Niekonstytucyjnosé
tych drodkow moze by¢ stwierdzona woéwcezas, gdy w sposob oczywisty nie prowadza do

realizacji wyznaczonych przez norme programows celéw. Dobierajgc owe drodki
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ustawodawca ma obowigzek szanowania innych norm, zasad i wartodcei konstytucyjnych oraz
respcktowania formalnych aspektéw zasady demokratycznego panstwa prawnego.
Obowiazuje go rowniez zakaz pozbawienia praw juz istniejacych stosownej ochrony albo ich
istotnego ograniczenia. Jezeli wybrane srodki jednoczeénie ograniczaja konstytucyjne prawa i
wolnosdci, to mogg byé one kontrolowane przez TK w szerszym zakresie, tj. z punktu

widzenia zasady przydatnosci, koniecznosci i proporcjonalno$ei sensu stricte.

O ,,minimum” wyznaczanym priez istotg prawa do zabezpieczenia spolecznego w swietle
orgecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego (w:) Panstwo demokratyczne, prawne i socjalne,
tom II, Studia historyczno-prawne i ustrojowo poréwnawcze. Ksigga jubileuszowa
dedykowana profesorowi Zbigniewowi Antoniemu Maciggowi, red. M. Grzybowski, B.
Nalezinski, Krakéw 2014, s. 385-396

W publikacji tej opisuj¢ proces ksztaltowania si¢ w orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego rozumienia pojecia istoty prawa do zabezpieczenia spolecznego (art. 67
Konstytucji). Analiza orzecznictwa TK doprowadzita mnie do wniosku, ze istotg prawa do
zabezpieczenia spolecznego wigze on z wysokoscig swiadczen gwarantowanych osobom
uprawnionym do realizacji tego prawa, stojac jednoczesnie na stanowisku, ze swiadczenia te
powinny sytuowadé si¢ powyzej pewnej granicy minimalnej. Owa granica wyznaczana przez
istote prawa do zabezpieczenia spolecznego jest jednak réznie definiowana i — co istotniejsze
— nie wydaje sig, by TK t¢ nickonsekwencje w swoim orzecznictwie dostrzegat. Dla
okreslenia granicznego putapu minimalnej wysokosci $wiadczen, ktoéry wynika z istoty prawa
do zabezpieczenia spolecznego, TK najczedciej uzywa pojgé ,,minimum Zyciowe”, ,,minimum
egzystencji” oraz ,minimum socjalne”. Zdecydowanie rzadziej odwohije sig do pojecia
,minimum materialnego” oraz ,minimum wyznaczonego przez istotg danego prawa”. W
artykule wskazuje na réznice zachodzace migdzy tymi pojgciami, stawiajgc tezg, ze TK nie do
kofica jest ich $wiadomy. Ostatecznie dochodzg do wniosku, ze skoro TK nie jest w stanie
jednoznacznie wskaza¢ minimalnego standardu §wiadczen wyznaczanego przez istotg prawa
do zabezpieczenia spolecznego, to sposéb definiowania tego ostatniego pojecia powinien ulec

zmianie.

Glosa do wyroku NSA 7 6 lutego 2006 r., sygn. I FSK 439/05 (w:) Przeglad Sejmowy nr
172011, s. 141-149
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W publikacji tej rozwazatam problem skutkéw orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego dla
przepiséw analogicznie brzmigcych do tych, ktére zostaly uznane za niekonstytucyjne. W
glosowanym orzeczeniu NSA uznal, ze wyrok Trybunatu stwierdzajacy nickonstytucyjnosé
konkretnego przepisu nie ma zadnego znaczenia dla sprawy rozstrzyganej na podstawie
innego przepisu, choéby przepis ten miat tre§¢ identyczng z trecia przepisu uznanego za
niekonstytucyjny. Z poglagdem tym si¢ nie zgodzitam, argumentujac, ze wyrok TK powinien
by¢ uwzgledniony w kazdej sprawie, w ktérej zastosowanie miataby znaleZ¢ norma prawna
uznana w tym wyroku za niekonstytucyjng. Stanetam bowiem na stanowisku, ze przedmiotem
kontroli TK jest nie tyle sam przepis, co zawarta w nim norma prawna, a ta moze byé
powtorzona jeszcze w innych przepisach, ktére z réznych przyczyn mogg nie zostaé
zaskarzone. Moze si¢ zatem zdarzyé, ze — tak jak mialo to miejsce w sprawie objote]
glosowanym wyrokiem NSA - nickonstytucyjna norma prawna pozostanie w systemic
prawnym, gdyz skutek derogacyjny wyroku TK obejmuje jedynie przepisy zaskarzone.
Pozostale przepisy zawierajgce t¢ samg norme¢ prawna bedg obowigzywal nadal, gdyz
formalnie nie byty one poddane kontroli TK. Moc powszechnie obowigzujaca wyroku TK nie
ogranicza si¢ jednak tylko do skutku derogacyjnego. Wyrok ten oddzialuje na wszystkic
przepisy zawierajgce norme¢ uznang za niekonstytucyjna, cho¢ oddzialywanie to ma rézny
wymiar. W wypadku przepiséw analogicznie brzmigeych do tych uznanych za
niekonstytucyjne, ktérych nie objat skutek derogacyjny wyroku TK, oddzialywanie to
powinno by¢ brane pod uwage w procesie ich stosowania. W wypadku, gdy niekonstytucyjna
norma jest powtarzana przez przepisy podustawowe, kibre nie zostaty poddane kontroli TK,
sady biorac pod uwage wyrok TK powinny skorzysta¢ z prawa do odmowy zastosowania tych
przepiséw. Ich zastosowanie mogloby za$ by¢ uznane za razgce naruszenie prawa skutkujace

niewaznoscig decyzji administracyjne;j.

Glosa do postanowienia SN z 13 lipca 2005 r., sygn. I CO 6/05 (w:) Przeglad Sejmowy nr
6/06, s. 164-174

W publikacji tej odniostam sig¢ do trzech istotnych pogladéw wyrazonych przez SN w
glosowanym orzeczeniu, tj. mozliwosci wznowienia postepowania cywilnego w oparciu o
wyrok TK zawierajgcy odroczenie, terminu wejécia w Zycie takiego wyroku oraz zmaczenia
wykladni zamieszczonej w sentencji tzw. wyroku interprefacyjnego TK. Stangtam na
stanowisku, ze wyrok TK zawierajgcy odroczenie stwarza co do zasady mozliwo$é

wznowienia postgpowania cywilnego, za$§ termin wejscia w Zycie takiego wyroku jest
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okreslony w jego sentencji. Nie zgodzitam si¢ z pogladem SN, ze wyrok TK moze wejs¢ w
zycie z dniem wejécia w Zycie ustawy nowelizujacej niekonstytucyjna regulacje prawng.
Moim zdaniem nalezaloby bowiem uzna¢, Zze je§li ustawodawca znowelizuje
niekonstytucyjny przepis przed uptywem terminu odroczenia 1 jednoczes$nie nie wprowadzi
regulacji przejSciowej umozliwiajacej wzruszenie rozstrzygnigé wydanych na podstawie tego
przepisu, to termin na wznowienie postgpowania rozpocznie swoj bieg w dacie wskazanej w
sentencji wyrcku TK. Nie zgodzitam si¢ réwniex z pogladem SN, iz wyrok interpretacyjny
TK nie wywoluje zadnych skutkéw w sferze obowiazywania prawa. Zwrécitam bowiem
uwage na to, ze tego rodzaju orzeczenie zawsze deroguje z porzadku prawnego okreslong
normg ,zakodowana” w badanym przepisic prawnym. Skutkiem prawnym wyroku
interpretacyjnego — niezaleznie od tego, czy wystgpuje on w wersji pozytywnej czy
negatywnej — jest zatem zawsze zmiana normatywna w systemie prawnym. Do pogladow

wyrazonych w tej glosie odwolywano si¢ w orzecznictwie sadowym.*

Recenzja ksiazki pt.“Prawotworcze znacgenie orzeczen TK w orzecznictwie NSA, R.

Hauser, J. Trzcinski (w:) Przeglad Sejmowy nr 3/2009, s. 225-229

W publikacji tej podejmuj¢ polemike z niektérymi pogladami autoréw recenzowane)
ksigzki, Stawiam tezg, e odmowa zastosowania niekonstytucyjnego przepisu
podustawowego jest niekwestionowanym uprawnieniem sgdéw, jednak w przypadku sgadow
administracyjnych praktyka ta powinna mieé miejsce wyjgtkowo. Z posigpowania
sadowoadministracyjnego sprawa z reguly bowiem wraca do ponownego rozpatrzenia przez
organy administracyjne i tu moZna mie¢ watpliwosci, czy organy te mogg odméwié
zastosowania obowiazujgcego przepisu podustawowego, stosujac si¢ do wskazan sadu
administracyjnego. Z tych tez wrzgledéw uwazam, ze na sgdzie administracyjnym, w
wigkszym stopniu niz na sadzie powszechnym, cigzy obowigzek wystgpienia z pytaniem
prawnym co do konstytucyjnosci przepisu podustawowego, ktory to obowigzek nie powinien
by¢ zastepowany praktyka odmowy jego zastosowania. Dyskusyjne wydaly mi si¢ rowniez
niektore podane przez autordw recenzowane] ksiazki przyklady bezposredniego stosowania
konstytucji zaczerpnigte z orzecznictwa sgdow administracyjnych. W glosie staram sig
wykazaé, ze sa to przyklady prawotwérezej dzialalnosci sadéw administracyjnych

uzasadnianej skutkami orzeczen TK.

6 Zob. np. wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 10 grudnia 2010 1., sygn. VI ACa 648/2010, LexPolonica
nr 3874893
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W artykule tym, bedacym opublikowang wersjg referatu z konferencji European Group of
Public Law, ktéra miata migjsce w Grecji w 2011 r., rozwazam znaczenie swoistego dialogu
orzeczniczego w relacjach migdzy sadami krajowymi i europejskimi. Jesli chodzi o polski
TK, to zwracam uwagg na jego role¢ w procesic adaptacji tzw. wykladni proeuropejskiej
zapoczgtkowanym w okresie poprzedzajgcym przystapienic Polski do UE. Wskazuje
konkreine przyktady z orzecznictwa TK, ktdre stosowanie tego rodzaju wyktadni
potwierdzaja. Rozwazam réwnicz mozliwosé wystgpienia przez TK z pytaniem prawnym do
Trybunah: Sprawiedliwosci UE, dochodzac do wniosku, ze miedciloby si¢ to w zakresie
kompetencji tego organu, Jednoczesnie wskazuje na linig¢ demarkacyjng, jaka TK w swoim
orzecznictwie stara si¢ wyznaczy¢ migdzy wiasnym zakresem kognicji a zakresem kognicji
Trybunatu Sprawiedliwodci UE. Dotyczy to zwlaszeza problemu kompetencii do

rozstrzygania niezgodnosci norm prawa krajowego i unijnego.
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