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Prot. SGH dr hab. Tomasz Siemiatkowski

Recenzja dorobku naukowego dla celéw postepowania habilitacyjnego
dr Filipa Grzegorczyka

A/ Dr Filip Grzegorezyk uzyskal stopien magisira prawa w 2002 r. na Wydziale Prawa
i Administracji Uniwersytetu Jagicllonskicgo w Katedrze Prawa Europejskiego. Trzy lata
pozniej uzyskal stopien magistra stosunkow migdzynarodowych na Wydziale Studiow
Migdzynarodowych i Politycznych Uniwersytetu Jagiellonskiego w  Instytucie Nauk
Politycznych i Stosunkéw Miedzynarodowych. Stopieft doktora nauk prawnych Habilitant
uzyskat w roku 2006 na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersylelu Jagicllonskiego na
podstawic rozprawy doktorskiej. W roku 2011 uzyskal wpis na listg adwokatow w Okrggowej
Radzie Adwokackiej w Krakowie, w tym samym roku zostat powolany do sktadu Komisji
legislacyjnej przy Naczelng] Radzie Adwokackiej. Od roku 2002 Habilitant zatrudniony jest
w Katedrze Prawa Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, najpierw jako asystent,

nastepnie jako adiunkt.

B/

(1.) Jako osiggnigcie, o kidrym mowa w art. 16 ust. 2 ustawy o stopniach naukowych i
tytule naukowym, Habilitant przedstawit 3 monografie. Pierwsza 7 nich (chronologicznie) jest
. Ustawa o szezegolnyeh uprawnieniach ministra wiasciwego do spraw Skarbu Parshva oraz
ich wykonywaniu w  niektérych  spdlkach  kapitatowyeh  lub grupuch  kapitalowych
prowadzqeych dziatalnosé w sektorach energii elektrveznej, ropy naftowej oraz pualiw
plynnych. Komentarz”

Opracowanie o jest obszemym komentarzem do tytulowej ustawy, zwanej w
doktrynie ustawg o zlotym vecie. Zagadnieniu temu poswigcono w doktrynie zagranicznej i

krajowej wicle miejsca, choé¢ przedkladany przez Habilitanta komentarz stanowi picrwsze i
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jedyne krajowe, kompleksowe opracowanie (ej istotnej 7 punktu widzenia ochrony interesu
afistwa tematyki na gruncie ustawy z 2010 r. W zamicrzeniu projektodawcow, ustawa ta,
stojac na strazy donioslego interesu publicznego, jednoczesnie miala pozostawaé w zgodzie 7
prawem Unii Europejskiej, a to w kontekscie zakwestionowania przez Komisje Europejsky
zgodnodei z prawem UE ustawy o zlotym wecie z 2005 v, Kontekst ten wskazuje, ze w
zamierzeniu ustawodawey, przedmiolowa ustawg mozna i nalezy traktowac jako modelowe
rozwigzanie problemu nowoczesnego narzgdzia ingerencji Pafstwa w slerg obrot
gospodarczego, Warto takze nadmieni¢, ze przyspicszenic procesow prywatyzacyjnych
swieksza role narzedzi typu ,.zlote veto” w poiityce gospodarczej Panstwa, a to z uwagi na
utrate wplywu wiadcicielskiego. Wegledy te pozwalaja na uznanie tematu pracy za istotny
zardwno z prakiycznego, jak i teoretycznego punktu widzenia,

IHabilitant nie pozostawia ztudzen, ze omawiany akt prawny jest wysoce wadliwy,
wytykajac, oprocz wielu bleddw czy usterck stricte legislacyjnych, takze uzasadnione zarzuty
niezgodnosei kluczowych norm z Konstytucja. Lektura tej monografii wrgez zmusza do
glebokiego niepokoju co do stanu polskiego procesu tegislacyjnego, gdyz regulacja ta, oprocz
wspomnianych wad, nie zapewnia takze chotby minimalnej skutecznosei dzialania organow
Panstwa w newralgicznej sferze. Poglady Autors moga micjscami wydawac sie nieco zbyt
krytyczne, jednak z reguty sq dobrze uzasadnione, a pewna bezwzglednoéé Habilitanta wobec
ustawodawcy, niestety wynika z jakosci analizowanej regulacji prawnej.

Istotno$é poznaweza wypowiedzi Habilitanta nic zamyka si¢ w warstwie negacji, gdyz
Autor nie poprzestajac na krytyce ustawowych rozwiazai, wychodzi ponad formulg typowg
dla komentarza, formulujac propozycje naprawienia istnicjacego stanu prawnego. Poza ramy
komentarza wychodzy takze odniesienia do sporow toczacych sig w literaturze przedmiotu,
wraz 7 szeroko cytowana literatura przedmiotu. Powyzsze pozwala uznac prezentowane
opracowanie za monografig, gdy7z odpowiada ono definicj zawarte] w Rozporzadzenin
MNISW z dnia 13 lipea 2012 r. wis kryteriow i trybu przyznawania kategorii naukowe]
jednostkom naukowym. Akt ten pozwala traktowac komentarz tak jak monografic. o ile
spetnia on kryteria wlasciwe dla tej ostatnicj tj. jest sphiny tematycznie, recenzowany (w
mniejszym przypadku recenzentem byl prof. dr hab. Wojeiech Popiotek), posiada bibliograiig
naukowa, obejmuje minimum 6 arkuszy wydawniczych, zostal opublikowany jako ksiazka i
wreszele zawiera prezentacje zagadnienia w sposob oryginalny 1 tworezy. Opracowanie dr
Grzegorezyka, o ktorym mowa odpowiada wszystkim wymienionym kryteriom. Trzeba

podkredli¢ interdyscyplinarny charakter opracowania (publiczne prawo gospodarcze, prawo



spolek, prawo pracy, prawe konstytucyjne). O dojrzatosei navkowe] Habilitanta swiadezy
umiejetnose syntelycznej prezentacji skomplikowanych zagadnien tak réznych galesi prawa.

Jednakze formula komentarza uzyta przez Autora budzi pewne watphiwosel, gdyz
praca znacznic przckracza ramy tradycyjnego komentarza - mozna mieé wrazenic, 7c¢
Habilitant, w miarg odkrywania bledow komentowanej regulacji, dat ponicsc sie pasji
naukowea - szukajacego od razu Srodkdw zaradezych. 7 drugiej strony jednoznaczne uznanie
za blad wyboru komentarza jako formy wypowiedzi nie jest jednak takic proste — gdyz
wlasnie ta forma pozwala na ukazanic stricte praktycznych problemdw z poprawnym
stosowaniem poszezegdlnych przepisdw przedmiotowe] ustawy.,

Niestety Autor nic ustrzegl si¢ bledow. Mozna odnies¢ wrazenie, 7e ponad
stustronicowe opracoivanic ustawy skladajacej si¢ 7 dziesigein artykutéw nie znajduje
wystarczajacege  uzasadnienia. W szezegoinosei nie do konca potrzebne wydaje sig
zamieszezenic w Komentarzu rozwazan na temat zagadnien ogoélnych, doskonale juz
opracowanych w doktrynic 1 orzecznictwie. Dotyczy to przede wszystkim nadmiernego
wzmiankowania kwestii oczywistych, Strona jezykowa i warsztalowa nie budzi natomiast
zasadniczych zastrzezZen.

Pomimo  sformulowanych uwag keytycznych, uwazam, ¢ zaprezentowane
opracowanie Habilitanta, ze wzgledu na pionierski 1 kompleksowy charakter, doglgbng
analiz¢ dogmatyczng i krytyczne wnioski oraz sformulowane postulaty de lege ferendu
stanowi znaczny wklad Autora do nauki prawa. Uwazam takze, ze praca ta winna stanowic

lekturg obowiazkowa na aplikacji legislacyjnej.

{2.) Drugie opracowanie wskazane przez Habilitanta jako dzieto w rozumieniu art. 16
ust. 2 ustawy to ., The Electricity Transmission System Operator. Understanding EU Energy
Policy”. Jest to zwigzle, aczkolwiek calo$ciowe 1 systematyczne opracowamie monograficzne
problematyki prawnej przedsigbiorey posiadajacego w rozumieniu dyrektywy 2009/72/ULE
publicznoprawny status elektroenergetycznego operatora systemu przesylowego. Aktualnosé
poruszanych probleméw oraz ich waga merytoryczna dla bezpieczenstwa energetycznego
Panistwa i Unii Europejskiej, oraz problemdw konkurencyjnosei istotnego sektora gospodarki,
z cala pewnosciy zastuguja na opracowanie,

W oswoje] monografti Autor wychodzi od szezegdlowego zbadania  kontekstu
tytutowych operatoréw zardéwno w aspekcie ekonomicznym (sektor energii elektrycznej),
prawnym (unijne regulacje prawno-energetyczne), jak i politycznym (cele ekonomicznej
integracji europejskiej w sferze jednolitego rynku encrgii). W kolejnych rozdziatach analizuje
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wplyw przepiséw dyreklywy na lad korporacyjny i pospodarke finansows operatorow.
Odi¢bne  rozdziaty poswiecil pojeciu  tzw. unbundling’u (rozdzielenia  dzialalnosci
regulowanych w sektorze) oraz analizie prawno-pordwnawczej funkcjonowania operatoréw w
wybranych panstwach czionkowskich Unii Europejskiej.

Poza prawidlowo przeprowadzong analiza dogmatyczna poszezegdlnych rozwiazan
zawartych w dyrektywic, na uwage zastuguje silnic akcentowana przez Habilitanta wzajemna
sprzecznost celow unijnej polityki energetycznej, a przede wszystkim — zasadniczo
udowodniona teza, iz przyjete w dyrektywie rozwigzania nie sa w stanic spowodowaé
osiggnigeia zalozonych przez prawodawee unijnego celaw. Wynika to, zdaniem abilitanta, z
podatnodei prawodawey unijnego na nicformaine naciski wywicrane przez uczestnikow
procesu legislacyinego, w szezegdlnosei zas niektore panstwa czlonkowskie (watek ten
przewija si¢ takze w innych opracowaniach Autora).

Do zalet opracowania zaliczy¢ nalezy takze podjeeie trudnego tematu, jego pionierski
charakter w skali europejskiej, prawidtowe wywody i osadzenic ich we whagciwym unijnym i
porownawczym kontekscie ekonomicznym oraz prawnym. Na aprobatg zasluguje postawienie
i uzasadnienie $miatych tez, jak i umiedzynarodowienie wynikéw badan - praca zostala
opublikowana w jgzyku angielskim i przedlozona do trzech recenzji wydawniczych, w tym
dwoch zagranicznych, Taki model dzialalnosei naukowej powinicn z czasem staé sie
standardemy o0sdb ubiegajacych si¢ o nadanic stopnia doktora habilitowanego. Praca ta, z
Jednej strony, stanowi glos w dyskusji toczonej na poziomie unijnym, ktérej celem jest
analiza skutkoéw wdrozonych juz rozwigzan legislacyjnych, jak i poszukiwanie na przyszos
optymalnych narzedzi osiagania zalozonych celdéw. 7 drugie strony, monografia moze i
powinna stanowi¢ pewien punkt odnicsienia dla dyskusji toczonych na poziomic krajowym,
zarowno nad statusem operatora systemu przesylowego, jak i w ujgciu szerszym — nad
problemami uzgadniania prawa krajowego z prawem unijnym oraz, jeszcze szerze] -
uzgadntana polityki krajowej i polityki unijnej.

Wada monografii jest jej hermetyczny jezyk, w pelni zrozumialy jedynie dla waskicj
grupy specjalistow, a od pozostalych czytelnikdw wymagajacy niezwyklego skupienia.
Niektore watki rozwazai potraktowane zostaly nadmiemie skrotowo, jakby Autor zakladal,
ze kazdy czytelnik posiada odpowiednig wiedz¢. Mozna i nalezy od Habilitanta oczekiwaé ich
rozwinigeia, gdyz nadmicrna  hermetyczno$é pracy obniza jei walory, zwlaszeza dla
czytelnikow zainteresowanych nie tyle sektorem elektroenergetyeznym, co zagadnieniami
wlasciwej leislacji na poziomie unijnym. Wrecz mozna powiedzied, ze Autor. choé
cogadnienia te analizuje, to jednak w zbyt malym stopniu dostrzega wagg szerokiej
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perspekiywy, jednak waznigjszej od niezwykle istotnych problemow operatora systemu
przesylowego.

Powyisze uwagi krytyczne nie zmicniajy jednak ogolnie pozytywne) oceny
opracowania, jako nowatorskicgo i tym samym wnoszacego znaczgey wklad do nauki prawa.
Nalezy takze odda¢ sprawiedliwosé Autorowi — wzmiankowana szersza perspektywa staje sig
widoczna dzieki szezegdlowemu omdwieniu wiclorakich uwarunkowan statusu prawnego
opcratora systemu przesylowego., Odrebnym, niezwykle istotnym, tematem badawezym,
powinno staé sig, wstepnie analizowane przez Autora, zagadnienie koniecznoscet wypelniania
przez podmioty krajowe, oprocz krajowych zadan publicznych — takze unijnych zadan

publicznych.

(3.) Ostatnim 1 jednoczesnie najobszerniejszym osiggnieciem Habilitanta, w
rozumieniu art. 16 ust. 2 ustawy jest monografia pt. |, Przedvicbiorstwo  publiczne
kontrolowane przez panstwo. Zagadnienia  konstrukcyfne . Juz na wstgpic godzi sig
podkresdlié, ze dziclo to zostato opublikowane po uwzglednieniu uwag zawartych w dwoch
recenzjach wydawniczych sporzadzonych przez prof. Piotra Machnikowskiego i prof.
Zygmunta Niewiadomskiego. Symptlomatyczne jest to, ze wobec faktu przeplatajgeych sie w
monografii wgtkow publicznoprawnych 1 prywatnoprawnych (z ewidentna przewaga tych
pierwszych) recenzje wydawnicze zostaly sporzadzone przez uznane awtorytety z obydwu
wyzej wskazanych dziedzin nauki prawa. Swiadczy to o niezwyklej rzetelnogci Habilitanta,
ktory przed rozpoczeciem procedury habilitacyine; poddal sig wsigpne] weryfikacyi
przeprowadzonej przez uznanych przedstawicieli obydwu dziedzin.

Ksiazka ta jest pierwsza we wspdlezesnej literaturze polskiej praca monograficzng na
ten temal i nie ma potrzeby szerszego uzasadniania jej powstamia. Transformacja ustroju
spoleczno-gospodarczego Polski po roku 1989 wymaga m. in. adpowicdzi na pytanie o istotg
i zakres dzialalnodci gospodarczej panstwa. Whrew pozorom postepujacy rozwoj spoleczno-
gospodarczy spowedowal potrzebe przewartodciowania wielu definici 1 pojeé ogdlnych -
stad potrzeba analizy obowigzujgeych rozwiazan prawnych dotyczacych roli przedsichiorstwa
publicznego w dziatalnosci gospodarczej. Temal pracy zostal wybrany trafnie — jest
atrakcyjny poznawezo zarowno w aspekcic teoretycznym, jak i praktycznym.,

Konstrukcja pracy jest poprawna — sklada si¢ z siedmiu rozdzialow, a kazdy z nich
rostal wlasciwie usystematyzowany, Zastrzezenia budzi sama objgtosé opracowania (ponad
400 stron), Wydaje sig. ze pewne fragmenty mozna by skrécié a inne wyeliminowad, jako ze

ich charakter jest glownie sprawozdawezy. Autor podkresla we wstepie, ze fragmenty takie sa



konieczne dla prezentacji obfitego materialu normatywnego — poniekad usprawiedliwia to
spore czgscl opisowe, choé moim zdaniem mozna te kwestie ujac lepie;.

Rozdziat pierwszy, w ktérym Habilitant analizuje historyczny i ekonomiczny kontekst
lunkcjonowania przedsiebiorstw publicznych ma charakter wptowadzajacy. Niestety, analiza
historyczna jest co najwyzcj zarysem, choé Autora usprawiedliwia nieco z gory zalozony,
wstepny charakter tego ragmentu, majacy, jak rozumiem, wykazad, ze przedsigbiorstwo
publiczne od vzarania dziejéw stanowilo clement systemu gospodarczego poszezegdinych
pansiw. Dotyczy to takze czaséw obeenych i dajacej sie przewidzied przysziogei. Sadze
jednak, ze zbyl wicle miejsca Autor poswigcil uzasadnieniu tego, co wydaje si¢ oczywiste,
Powazne watpliwodei wzbudzily takze slowa o ~dogmacie prywatyzacyjnym”, nasuwajace
skojarzenia z wyjatkowo goraeq polemika, podezas ktérej Autor chetatby odwracaé skutki
polskiej transformacji ustrojowej. Jednak dalsze rozwazania W duzym stopniu uzasadniaja
sformutowania uzyte przez Habilitanta, co wiecej, pokazuja, 7e w transformacji tej zaburzono
proporcje  pomiedzy  sferg publicznoprawng  a  sterg prywatnoprawng, zaniedbujac
Jjednoczednie choéby przyblizone wskazanie modelu docelowego w zakresie domeny Skarbu
Patstwa w gospodarce. a takze organizacji tego newralgicznego sektora, Kontrowersja ta
Jednoczesnie pokazuje, jak bardzo ~goracy” jest temal omawiane; monografii,

Rozdzial drugi jest unijnym i prawno-pordwnawezym  studium samego pojecia
przedsigbiorstwa  publicznego.  Shusznie  Autor poszukuje  definicji  przedsiebiorstwa
publicznego na gruncie prawa Unii Europejskiej jako wigzacego i potencjalnie
systematyzujacego z punktu widzenia panstw czlonkowskich. Przyjrzenie sig wybranym
porzadkom prawnym panstw czlonkowskich UE nalezy uzna¢ za wiasciwe. Préba ustalenia,
jak inni ustawodawcey radzg sobie z problematyks przedsiebiorstw publicznych stuzy
Autorowi do stworzenia punkiu odniesienia dla sytuacjii normatywnej przedsiebiorstw
publiczaych w Polsce, co zastuguje na aprobatg z metodologicznego punktu widzenia.

Rozdzial trzeci jest bardziej rozbudowany od pozostatych i kluczowy dla calej pracy.
Jego picrwsza czgsé poswiccona zoslala pojeciu , przedsigbiorcy publicznego™ stanowigcym
implementacje do polskicgo porzadku prawnego pojecia przedsichiorstwo publiczne”. W
tym fragmencie Autor odnosi sie takze do istotnych 1 weigz nie do kofica objasnionych
problemoéw nauki prawa gospodarczego, jak w szezegdlnodci pojecie przedsicbiorey i cechy
konstytuujace dzialalnosé gospodarczy. Uwagi poezynione pizez Habilitanta sq trafne.
Analiza Habilitanta odnoszaca sie do pojecia przedsicbiorcy publicznego jest doglebna i
prowadzi do zaskakujgcego (z pozoru), choé Jednak shusznego wniosku, ze przedsiebiorea
publiczny  w  rozumieniu polskicgo ustawodawstwa nie jest  podkategoria  pojecia
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preedsigbiorca w rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalnose gospodarcze). Dalsze czesdei
rozdziatlu 11 poswigcono dokonaniu wyboru clementow, kiére zdaniem Autora moga
stanowi¢ cechy  konstrukeyjne przedsiebiorstwa  publicznego.  Jakkolwiek wybor ten
(tworzenie, forma organizacyjno-prawna, struktura organow, przedmiot dzialalnodei, zasady
gospodarki finansowej oraz nadzér) jest subicktywny, to jednak rzetelnie uzasadniony.
Oczywiscie tatwo jest o wskazanie dalszych elementow konstrukeyjnych tak rozumianego
przedsicbiorstwa publicznego - jednak rozbudowanic katalogu nie zmieniloby wnioskdw, a
uczynto jeszeze trudniejsza lekturg i tak nieco nuzacego rozdzialu.

Rozdzial czwarty to szczegblowa analiza takich elementéw konstrukcyjnych
przedsigbiorstwa  publicznego jak: jego tworzenie, forma organizacyjno-prawna oraz
wynikajaca 2 formy struktura organéw. Prezentacja materialu normatywnego  dowodzi
mnogosci zastosowanych przez ustawodawce rozwiazan — trudno tuta) dostizec klarowng
myst ustawodawcey, co Habilitant dostrzega. Jak juz wspomniaten, pewnym uchybieniem
redakcyjnym jest szerokie prezentowanie materiatu normatywnego, podezas gdy czeéd
analityczna rozdziati oraz postulaty de lege ferenda maja charakter tworczy. Autor mogl
zadba¢ o zachowanie lepszych proporeji pomiedzy opisem a analiza, cho¢ wybor elementow
konstrukeyjnych nalezy uzna¢ za prawidtowy — zwlaszeza po przebrgein przez czesé
opisowa, Wreszeie trzeba wskazad na ustawodawee, Jako twircg zdecydowanic nadmiernie
mnogich regulacji — sam trud czastkowej analizy wlasciwych przepiséw wyraznie nzasadnia
tezy Autora o braku mysli przewodniej przedmiotowej regulacji. Warto podkreslic, ze
niektore postulaty Habilitanta czerpia swe zrédlo z jego praktyki w organach przedsicbiorstw
publicznych - niewaipliwie wzmacnia to argumentacje teoretyczno-prawny na i1zecz
proponowanych rozwiazan.

Rozdzial piaty dotyczy przedmiotu dzialalnogei przedsiebiorstwa publicznego, 4.
wykonywanych przez nie zadaf publicznych oraz mechanizméw ich finansowania, W
rozdziale tym jasno zarysowuje sie poglad Habilitanta o wystgpowaniu dwoch grup
przedsigbiorstw  publicznych  —  misyinych (wykonujacych zadania publiczne) oraz
niemisyjnych (niewykonujacych zadan publicznych). Autor opracowanma przekonuje, 7e e
plerwsze wyinagaja szczegdlnego rezimu prawnego, drugie natomiast pelnej prywatyzacji —
tak kapitalowej, jak i normatywnej. Klasyfikacja przedsigbiorstw publicznych ze wzgledu na
przedmiot ich dziatalnodei staje si¢ podstawowa osia ich podzialu.

Rozdzial szésty Habilitant poswigca problematyce nadzoru. W przypadky
przedsighiorstw publicznych jest ona wazka, gdyz zasadniczo mamy tutaj do czynienia ze
zbiegiem nadzoru wladeicielskicgo (korporacyjnego) lub quasi-wlascicielskicgo z nadzorem
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wykonywanym ze wzgledu na przedmiot dziatalnosei przedsicbiorstwa. Kwestia ta nie zostala
nigdy wystarczajyco objasniona w nauce prawa. a recenzowane opracowanie stara sie t¢ luke
wypelnié,

Rozdzial siodimy pracy (ostatni) ma charakter systemowego zaprojektowania zasad
funkcjonowania przedsicbiorstw publicznych, Jest wige najbardziej tworezy, i bez watpienia
najcickawszy.

Recenzowana praca stawia fundamentalne pytania. Autor trafnje uznaje, ze kryterium
najistotniejszym, przesadzajacym o  udziale panstwa  w  zyeiu gospodarczym  jest
konstytucyjna zasada subsydiarnosci odniesiona do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
przez patistwo. Panstwo jest uprawnione do dziatania w sterze, w ktorej jednostki dzialaé nie
chea tub nic moga, Szezegolnie interesujace S tulaj rozwazania labilitanta na temat istoty
zadaft publicznych, w tym zadan uzytecznosci publicznej. Prowadzone w opracowaniu
rozwazania przyczyniajg sic do zrozumienia istoty zakresu i (redci publicznoprawnych
ograniczell wyznaczanych zasadami wolnofei gospodarczej i réwnode przedsichioredw.
Stera, ktora, jak pisze Autor, nie spelnia testu ~isyjnosel”™ powinna co do zasady podlegaé
regulom wolnoscei gospodarczej, a w sferze normatywne) — prawu prywatnenu, Zasadniczym
wkladem do nauki jest zaproponowanie spojnege modelu zastosowania konstytucyinej zasady
subsydiarnodci do dziatalnogei gospodarczej panstwa, Podzielam poglad Habilitanta, 7c
obecnie zasada ta jest wielkg nieobecng w procesie tworzenia prawa i jego stosowania,

Od zagadnicn zasadniczych Autor przechodzi do kwestii instrumentalnych. U znaje On
stusznie, ze wykonywanie zadan publicznych  wymaga  zastosowania wiadciwepo
instrumentarium instytucjonalnego i proponuje w tym micjscu formulg agencji panstwotvej
Jako odpowicd? na obecne zroznicowanie form prawnych prowadzenija nisyjnej dziatalnosci
gospodarczej. Habilitant w szezegolnosei poddaje w walpliwo$é sensownode wykorzystania
formy spolki kapitalowej w te] dzialalnodei, w szezegblnosei zwracajae uwage na problem
autonomicznosei bytu spotki kapitalowej, co stoi w kolizji z instramentalnym charakterem
podmiotéw  misyjnych. Uwazan, ze Autor trafijc zdiagnozowal problem, Jakkolwiek
fragment dotyczacy problematyki istoty spotki kapitalowej, celu j&j powstania, przedmiotu
dziatalnosei, mogtby by¢ bardziej rozbudowany, to jednak realizuje cel badawcezy, a ten jest
osadzony w prawic publicznym gospodarczym, a nic prywatnym gospodarczym. Wydaje SIg,
ze zakwestionowanie sensownose korzystania » formuly spolki kapitalowej do misyjnej
dzialalnosci gospodarczej panstwa stanowi istotny wkiad do nauki prawa. Mozna bowiem

postawic niceo przewrotne pytanie: skoro rozwazania Autora dotycza tak oczywistel



wydawaloby si¢ kwestii, to diaczego nic jest ona w literaturze wystarczajgco silnic wyrazana,
a przede wszystkim dlaczego rzeczywisto$é nic jest ksztaltowana w sposob wlasciwy?

Idca powolania do zycia wlasciwe] formy 01‘ganizacyjno—prawnej przeznaczonej do
wykonywania zadan publicznych jest naturalna konsckwencja wezesniejszych konstatacjl.
Propozycje zgloszone przez Habilitanta maja dwie podstawowe zalety. Po pierwsze, ich
realizacja pozwolitaby na podmiotowe uporzadkowanie sfery przedsigbiorstw publicznych.
Po drugic, znaczaco zwigkszyloby sie bezpieczenstwo obrotu gospadarczego. Nota bene,
jakkolwick postulaty Autora odnoszy sic do sfery zarezerwowane) dla prawa publicznego, to
jednak nic moina ich w t¢j sferze zamknad, oddzialujg bowiem na sterg prywatng. tj.
prywatnoprawny — obrot gospodarczy  stanowigey escncje W systemie gospodarki
wolnorynkowej. Podzielam poglady Habilitanta nie tylko w poszezegdlnych kwestiach ale
takze doceniam umiejetnosé rozumowania systemowego. Przykladowo, Autor, wiedzac, 2& W
literaturze prawa spolek coraz wickszej krytyce poddawany jest dualistyczny system organdéw
spolek  kapitalowych, proponuje  dla postulowane) pr7ez siebie agencji  wykonawczej
monistyczny Systen organow.

Jak juz sygnalizowatem wezednie], praca nie jest pozbawiona wad. Co prawda Autor
shusznic wskazuje na ,.Jkoniecznosc” wystgpowania zadan publicznych, ale nie dosé wyraznie
odnosi si¢ do ich istoty 1 zakresu. szezegdlnie w okresie transformacji ustrojowej.  Autor
przechodzi takze do porzadku dzienncgo nad kwestia uzytecznosei publicznej i relacyi
zachodzacych pomigdzy zadaniami publicznymi z zakresu uzytecznosci publicznej, a
pozostatymi zadaniani publicznymi. Odczutem pewien niedosyt, czytajae 0 proponowanc)
konstrukeji agencji pafistwowej — schemal zasadniczy zostal wskazany i omowiony, ale wiele
clementow szezegdlowych nie zostalo dostatecznie doprecyzowanych. Szkoda takze, ze
Habilitant jedynie zauwazy! problem lasdw pafistwowych, ale go nie rozwazyl, Niedobrze sig
stalo, ze we Wstgpie przekrgeono nazwisko profesora Piotra Machnikowskiege (jest:
_Mchanikowski”). Musze takze jednak przyznac, ze realizacja wskazanych postulatow
moglaby doprowadzi¢ do przckroczenia wszelkich rozsadnych granic objgtosciowych pracy.

Pomimo sformutowanych powyze] uwag krytycznych calodciowa ocena pracy musi
byé pozylywna. Doceni¢ nalezy autorskic wnioski i przemydlenia, ujgte w logiczny 1
przekonywujacy wywod. Poprawny jezyk pracy i zasadniczo staranna redakcja ulatwiajg
percepcig nielatwej materii. Takze i warsztatowi naukowemu Habilitanta niewiele mozna
sarzucié. Zastosowal metode dogmatycezna, lecz uzupelnil metoda prawno-porownaweza i
historyczno-prawng, oparl sig na rzetelnej analizie obszernej literatury, w tym 7agranicznej
(nic tyiko anglojezyczne]). Dokonane badania i sformulowane wnioski oraz postulaty sa
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istotnym wkladem do nauki, ale takze powinny stanowi¢ inspiracje dla zakrojonych na
szeroka skale dzialan legistacyinych. 7 cala pewnoseig praca ta powinna staé sig przedmiotem
szerokie) dyskusji  naukowej, gdyz odkrywa kilka niezwykle ciekawych obszarow
badawczych,

Wobec powyzszego monografia dr. Filipa Grzegorezyka ., Preedsiebiorshvo publiczne
kontrolowane przez pahsiwo. Zagadnienia systemowe” moze byé uznana za duzielo w

rozumieniu art. 16 ust. 2 ustawy.

C/ (1.) Recenzjg pozostalego dorobku naukowego Habilitanta rozpoczaé nalezy od
odniesicnia si¢ do wskazanych przez Niego nurtéw badawczych. Pierwszym  nurtem
zainteresowan naukowych dr. Filipa Grzegorczyka jest problematyka prawna skutecznoscei
wdrazania norm prawa wnijnego do krajowych porzadkéw prawnych z punktu widzenia
osiggania zakladanych przez prawodawceg unijnego celéw. Zdaniem Habilitanta efektywnodé
norm unijnych wynika zaréwno z przyczyn lezacych po stronie samego prawodawcy
unijnego, jak i podmiotéw odpowiedzialnych za ich implementacje. Trudno nie zgodzié sie z
Habilitantem, gdy twierdzi, ze prawodawea unijny czesto nicwlasciwie dobiera instrument
integracji prawa (np. dyrekiywe zamiast rozporzadzenia), a sam akt normatywny nierzadko
jest fragmentaryczny z punktu widzenia regulowanej materii oraz cechuje go niska jakosé
legislacyjna, Takie prawo trudne wdrazaé do krajowych porzadkow prawnych, szezegolnie ze
czesto skutkujg dekompozycja krajowych porzadkow prawnych, Tratnie i odwaznie wskazuje
Habilitant, Ze taki stan rzeczy przynosi efekt, nazywany pizez Niego widmg dekompozycjy
prawa na poziomie europejskim, co oczywidcie przeklada si¢ na funkcjonowanie rynku
wewnetrznego UL,

Posréd wielu opracowan w tym zakresie nalezy wyréznié: Niedoskonulosci dvrektyw
jako akiéw prawa pochodnego, \Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego™, 2008 nr 11:
Prawo konsumenckie w Unii Europejskiej. Aspekty systemowe harmonizacfi, LexisNexis,
Warszawa 2009, Implementacja dyrekiywy energetyeznej (2003/54/WE) do prawa polskiego,
~Furopejski Przeglad Sadowy™, 2009 ar 1 Jednolity rynek europejski jako determinanta
rozwoji prawa konsumenckicgo w Unii Europejskiej, JKwartalnik Prawa Prywatnego”, 2010
w4 Mechanizmy wdrazania dyrektyw wspélnotowyeh do prawa polskiego w perspektywie
prawnopordwnawezej, czesé T 111 (Przeglad Prawa Publicznego™, 2010 nr 1-2. Warto
podkreslic, ze wyniki badai zostaly umigdzynarodowione poprzez publikacje kilku

opracowan w jezyku angielskim,
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Kolejny nurt badawezy Habilitanta wiaze sig, jak podaje, zc zjawiskiem kryzysu
finansowego trwajgcego od 2008 r., a gléwnym przedmiotem zainteresowania byl problem
uksztattowania narzedzi prawnych sluzacych przeciwdzialaniu lub lagodzeniu skutkow
negatywnych zjawisk ekonomicznych. Zdaniem dr. F. Grzegorczyka ustawodawea unijny nie
radzi sobie z przyjmowaniem 1 wdrazaniem regulacji prawnych, ktére skutecznie
realizowalyby postawione przed nimi cele. Habilitant koncentruje si¢ w swoich badaniach na
regutacjach prawnych fadu korporacyinego, a szezegdinie komitetu audytu, Tezy stawiane
przoz. Habilitanta, aczkolwiek nierzadko kontrowersyine, zastugujg na wysokg oceng pod
wzgledem metytorycznym. Co prawda Habilitant przejawia tendencje do dwubiegunowcego
postrzegania rzeczywistodci normatywnej (i korporacyinej), to trudno odmowié¢ logiki Jego
rozumowaniu eraz trafnosdei spostrzezen (np. o prywatno i publicznoprawna rola komitetu ds,
audyiu),

Spodréd opracowan poéwieconych temu zagadnicniu (ktdre nie stanowi w dorobku dr
Grzegorezyka podstawowego nurtu badaf) wyrdznié nalezy dwa pionierskie artykuly, §j.:
Uwagi o potrzebie prawidlowego uregulowania komitetu do spraw audytu w prawie polskim,
WPrzeglad Prawa Handlowepo™, 2010, nr 115 Dyrektywa 2006/43/WE w sprawie sprawozdai
Jfinansowych w kontek$cie funkcjonowania rynku wewnetrznego UL, Europejski Przeglad
Sadowy”, 2011, nr 3,

Najobszerniejszym nurtem zainteresowarn liabilitanta jest przedsigbiorstwo publiczne
sensu largissimo. W ramach tego nurtu wyrdznié mozna zagadnienia ogniskujace si¢ wokol
zlotego weta (zlotej akeji), przedsiebiorstw energetycznych jako przedsiebiorstw publicznych
oraz inne. W ramach tego nurtu badan wyrdznitbym nastgpujace wartosciowe artykuly 1
rozdziaty w monografiach: Charakter prawny | skiiki sprzeciwu . zlofego weta” w nowef
ustawie o szezegdinych uprawnieniach ministra  Skarbu  Panstwa, | Przeglad Prawa
Handlowego™, 2011 nr 3, New Polisl ., Golden Share” Regulation - A Model Law for EU
Member States?, ,Luropean Company Law”, 2012, nr 91, O potrzebie sysiemowego wjecia
preepisow regulujqeych fiunkcjonowanie spolek z wdzialem Skarbu Paistwa, w. Prawo
handlowe XXI wieku, Crzas stabilizacji, ewolucji czy rewolucji, red. M. Modrzejewska
(Wolters Kluwer, Warszawa 2010, s. 237-252); Wphw regulacii publicznoprawnych na
swobode ksztaltowania tresci wmow (stantow) spolek z udzialem Skarby Pavistwa — w
poszukivaniv  wzasadnienia, w: Ustawowe ograniczenia swobody uméw, Zapadnienia
wybrane, red. B, Gnela (Wolters Kluwer, Warszawa 2010, s. 109-121); Kiyteria klasyfikacfi
spolek w projekeie ustawy o zasadach nadzoru wiascicielskiego Skarbu Panstwa, w: Prawo
handlowe po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej, red. W, Katner, U, Promiiska
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(Wolters Kluwer, Warszawa 2010, s. U18-127), Uwagi nu temat rezyvegnacifi 7 pojecia
Wpanstwowa osoba prawna ' w projekcie kodeksu cywwilnego — préba diagnozy problemu, w:
Instytucje prawa handlowego w przysziym Kodeksie cywilnym, red. T. Mréz, M. Stec,
(Wolters Kluwer, Warszawa 2012, 8. 143-155).

7. aprobata nalezy si¢ odnie$¢ do umigdzynarodowienia wynikow badan poprzez
publikacie w jezyvku angielskim. Warto tez podkreslié, 7e te wycinkowe badania dowodza, iz
monografic wskazane przez Habilitanta jako dzieta w rozumicniu art. 16 ust. 2 ustawy

powstaly w wyniku dlugotrwalych badan naukowych.

(2) Dr Filip Grzegorezyk jest autorem jednego artykulu opublikowanego w
czasopi$mie znajdujacym sie w baziec Science Citation Report / Seience Edition, ().
Electricify Transmission System Operator under Polish Law, Rynek Energii”, 2012, nr 2
(99), 5. 154-161, Biorae pod uwage brak czasopism prawniczych na tej lidcie — fakt ten nalezy
ocenié wysoko.

Habilitant opublikowal (poza omowionymi wczesnie]) jedng monografig, ktora
stanowi znacznie zimodyfikowang i zmicniong rozpraweg doktorska — Pravwo konsumenckie w
Unii Enropejskiej. Aspekty systemowe harmonizacyi, LexisNexis, Warszawa 2009, 241 s, Jest
to pozycja znana na rynku i doceniona w rodowisku naukowym. Habilitant zredagowat takze
jedng monografig, pt.: Usiawa o dzialalnosei leczniczej. Komentarz, LexisNexis, Warszawa
2012, 519 s. Dr TF. Grzegorczyk opublikowal 5 artykuldow w  czasopismach
migdzynarodowych (np. w renomowanym EFuropean Company Law™) oraz 22 w
czasopismach ogdlnopolskich (w tym w tak wiodacych tytulach jak ,Palestra”, ,Przeplad
Ustawodawstwa  Gospodarczego™, L, Przeglad Prawa Handlowego”, ,Przeglad Prawa
Publicznego™,  Kwartalnik Prawa Prywatnego”, Europejski Przeglad Sadowy”, , Kwartalnik
Prawo Zamowien Publicznyeh™, Bezpieczny Bank™). Publikowanie prac naukowych w tak
waznych periodykach $wiadezy o ich wysokim poziomie merytorycznym. Takze w ujgciu
ilociowym publikacje te tworzq istotny dorobek. Dr Filip Grzegorezyk jest takZe autorem i
wspolautorem 6 rozdzialdw w monografiach micdzynarodowych napisanych w jezyvku
angielskim, w (ym wydawanych za granicy (przez Uniwersytet w Zagrzebiu, Uniwersytet
Comeniusa w Bratystawic, Uniwersytet Bankowodcei Narodowego Banku Ukrainy) oraz 14 w
monografiach wydanych w jezyku polskim. Podrod tych ostatnich wyréznié nalezy te
opublikowane w monografiach wydanych pod redakejg prof. W.). Katnera 1 U, Prominskiej.

M. Modrzejewskiej oraz T, Mroz 1 M. Steca.
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Habilitant nic przedstawil sumarycznego impact factor wedlug listy JCR, liczby
cytowan wedtug laézy WoS oraz indeksu Hirscha wedlug WoS. W przypadku prac z zakresu
prawa przedstawienie takich danych jest trudne o ile nie niecmozliwe, gdyz Baza JCR Social
Sciences Edition obejmuje czasopisma prawnicze z anglosaskiego kregu kulturowego,
natomiast na lidcie European Reference Index for Humanities nie znajduja sie czasopisma z

zakresu nauk prawnych.

(3.) Tabilitant nie kierowal migdzynarodowymi projektami  badawczymi, bral
natomiast udziat w jednym renomowanymt programie badawczym jako ckspert (Forbes
Insight) oraz kilku krajowych programach, glownie choé niewylaeznic prowadzonych w
Katedrze Prawa Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie. Na uwage zasluguje projekt
zrealizowany w 2006 r. w Instytucie Kosciuszki oraz projekt realizowany w ramach
Stowarzyszenia Badan nad Zrodlami i Funkcjami Prawa.

Dr F. Grzegorezyk uzyskal w 2006 r. oraz latach 2009-2012 lacznie 5 nagrad Rektora
Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowic za dzialalnosé navkowa.

Na uvwage zashiguje drzialalno$é naukowa Habilitanta wyrazajaca sie udzialem w
konferencjach naukowych. Dr Grzegorezyk wyglosil referaty na 11 konferencjach, w tym 8
migdzynarodowych. Na szezegdlng uwage zasluguja konferencje organizowane przez OECD
w Paryzu (2000}, Parlament Europejski (2012), Uniwersytet w  Zagrezebiu (2011) i
Uniwersytet Comeniusa w Bratystawie (2011). Habilitant bral takze udzial w gremiach
organizujacych konferencje.

Padsumowujac, dorobek naukowy Habilitanta jest znaczacy 1 predestynuje Go do

uzyskania stopnia doktora habilitowancgo nauk prawnych.

D/ Odnosnic dorobku dydaktycznego i popularyzatorskiego oraz wspdlpracy
migdzynarodowe] Habilitanta, nalezy stwierdzié, 7¢ jest on obszerny 1 zréznicowany.

Dr F. Grzegorezyk wzial udzial w europejskich programach wymiany pracownikow
naukowych (CEEPUS 2011, ERASMUS 2012), bral aktywny udzial w konferencjach
naukowych (o czym juz wyzej), a takze prowadzi wyklady prawnicze w jezyku angielskim
dla studentdw polskich i zagranicznych.

Iabilitant jest czlonkiem instytucji 1 sieci badawcezych, bral takze udzial w projektach
realizowanych we wspolpracy z przedsigbiorcami. Jest czlonkiem miedzynarodowych i
krajowych organizacji / towarzystw naukowych. Nie recenzowal jednak publikacji w

czasopismach migdzynarodowych (krajowych tez nie).



W zakresie osiggnicé dydaktycznych nalezy wskazac, 7ze dr F. Grzegorezyk jest
autoremi i wspdtautorem kilku rozdziatow w podrecznikach akademickich. Na szezegohnie
pozytywna oceng zastuguje podrecznik Instytucie § ustugi finunsowe, LexisNexis, Warszawa
2010 - mialem przyjemno$é pelnic rolg recenzenta wydawniczego tego opracowania.
Publikacjc dydaktyczne dr. Grzegorczyka dwiadczg o umicjetnosei pracy zespolowej |
powaznym traktowaniu  obowigzkow dydaktycznych, odnosze jednak wrazenie, ze
niepotizebne jest az takic rozpraszanic potencjalu (szczegdlinie chodzi mi © udzial
wspolautorski w takich nie najlepszych podrecznikach jak ,,Ordynacja podatkowa. Zrodla i
wykladnia prawa podatkowego™, Difin, Warszawa 2010, pod. red, A. Kazmierczyk, czy
Podstawy prawa dla ckonomistow™, WoltersKluwer, Warszawa 2011, pod red. B. Gneli.
Rozdzialy Habilitanta stoja jednak na wysokim poziomie merytorycznym i dydaktycznym.

Dr F. Grzegorezyk prowadzi zajgcia na studiach padyplomowych, MBA, studiach w
jezyku angielskim. Prowadzi takze seminaria  dyplomowe 1 magisterskie. Byl
Pelnomocnikicm Dziekana Wydziatlu Finanséw Uniwersyletu Ekonomicznego ds. Studiow
Corporate Governance. Nie sprawowal natomiast opicki naukowej nad doktorantami w
charakterze promotora pomuvchiczego, nie bral tez udzialu w zespolach konkursowych 1
cksperckich.

Habilitant odbyl staze w zagranicznych i krajowych oérodkach naukowych /
akademickich, chociaz byly to gléwnie staze o charakterze kwerendy bibliotecznei lub
wykladow goscinnych. Dr Grzegorezyk wykonal tez kilka ekspertyz. Nalezy je zauwazy¢ z¢
wzgledu na podmioty zamawiajacych (Ministerstwo Skarbu Panstwa,
Price WaterhouseCoapers).

Na uwage zashuguje dziatalno$¢ organizacyjna Habilitanta w Uniwersytecie
Ekonomicznym w Krakowie oraz osiggnigeia w otoczeniu gospodarczyn.

Podsumowujae, dzialalnos¢  dydaktyczna. popularyzatorska  oraz  wspdlpraca
migdzynarodowa Habilitanta zashiguje na oceng wysoka, chociaz niewatpliwic nalezy

zasugerowaé zintensyfikowanie uczestnictwa w micdzynarodowych programach badawczych.

B/ W konkluzji nalezy uzna¢, ze dorobek naukowy dr Filipa Gizegorczyka
bezsprzecznie spetnia wymogi nalozone na osoby ubicgajace sie o nadanie stopnia doktora

habilitowancgo nauk prawnych.

Warszawa, dn. 15 hitego 2013 1. prof. SGH dr hab. Tomasz Siemiytkowski
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