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OCENA
osiggniet naukowych dra Filipa Grzegorczyka przeprowadzona w oparciu
o kryteria okreélone w art. 16 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych
i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz. U. Nr 65, poz. 595 ze zm.}
oraz przepisy rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkoinictwa Wyiszego z dnia
1 wrzesnia 2011 r. w sprawie kryteridw oceny osiagnie¢ osoby ubiegajgcej sie o nadanie

stopnia doktora habilitowanego (Dz. U. Nr 196, poz. 1165)

Kierujgc sie kryteriami okreélonymi w wyze] cytowanych aktach prawnych
stwierdzam, ze Pan dr Filip Grzegorczyk speinia wymagania formalne sformutowane
w art. 16 ustawy o stopniach i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki
{Dz. U. Nr 65, poz. 595 ze zm.) oraz przepisach rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyiszego z dnia 1 wrzesnia 2011 r. w sprawie kryteridw oceny osiagnieé osoby ubiegajacej

sie 0 nadanie stopnia doktora habilitowanego (Dz. U. Nr 196, poz. 1165).
1. Uwagi ogélne

Podkres$lic w tym miejscu nalezy, iz Habilitant zdecydowat podda¢ sie ocenie
w ramach tzw. nowego trybu postepowania o nadanie stopnia doktora habilitowanego. Jego
cechg charakterystyczng jest zastgpienie wymogu przedstawienia rozprawy habilitacyjnej
wymogiem wykazania sie osiggnieciami naukowymi uzyskanymi po otrzymaniu stopnia
doktora, ktére w ocenie recenzentow stanowig znaczny wktad autora w rozwdj okreslonej
dyscypliny naukowej. Wyktadania art. 16 ustawy o stopniach tytule naukowym oraz o
stopniach i tytule w zakresie sztuki prowadzi do wniosku, iz warunkiem wszczecia
postepowania habilitacyjnego jest posiadanie owych osiggnieé przez Habilitanta, choé

faktyczna ocena dokonywana jest dopiero w jego trakcie. Jako przyktad tego rodzaju



osiagniecia wskazuje sig w art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy miedzy innymi dzieto opublikowane
w catoéci lub w zasadniczej czeéci. Poza tym osoba bioraca udziat w owym postgpowaniu
powinna wykazaé sie istotng aktywnoscia naukowa, oceniang z punktu widzenia kryteridw
okreslonych przez ministra wiasciwego do spraw szkolnictwa wyiszego w drodze
rozporzadzenia. Rozporzadzeniem tym jest akt prawny przytoczony powyzej. Okresla on
enumeratywnie kryteria oceny osiggnieé¢ osoby ubiegajgcej sie¢ o nadanie stopnia doktora
habilitowanego. Rozporzadzenie to weszio w Zycie z dniem 1 paZdziernika 2011 r, Wskazanie
tej daty w tym miejscu nie jest przypadkowe, gdy: w istotny sposéb wplywa na oceng
osiagnie¢ Pana dra Filipa Grzegorczyka. Bowiem dopiero z chwila wejscia tego
rozporzadzania w iycie, osoby zainteresowane ubieganiem sie o stopiert doktora
habilitowanego w tzw. nowym trybie, a wigc i Habilitantf faktycznie poznaty kryteria oceny
ich osiggniec.
Majac powyisze na uwadze w przypadku Pana dra Filipa Grzegorczyka ocenie
podlegaé¢ musi okres lat 2006-2012. Rozpoczyna sig on uzyskaniem przez Habilitanta stopnia
doktora nauk prawnych na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagielloriskiego
(w roku 2006} na podstawie rozprawy doktorskiej nt. Implementacja wspdlnotowych
regulacji konsumenckich na tle ustug finansowych, przygotowanej pod kierunkiem pani
dr hab. Bogustawy Gneli. Zamyka sig natomiast z dniem 31 paZdziernika 2012 r., w ktorym
skierowane zostato do Centralnej Komisji do Spraw Stopni i Tytutéw przez Habilitanta pismo,
w ktérym wnidst on o przeprowadzenie postgpowania habilitacyjnego w dziedzinie nauk
prawnych w dyscyplinie prawo. Jako osiagniecie naukowe wskazat trzy publikacje swego
autorstwa nt.:
1. Przedsiebiorstwo publiczne (public undertaking) kontrolowane przez paristwo.
Zagadnienia konstrukcyjne, LexisNexis, Warszawa 2012 r,,

2. The electricity Transmission System Operator — Understanding EU Energy Policy,
CH Beck, Warsaw 2012 .,

3. Ustawa o szczegdinych uprawnieniach ministra Skarbu Panstwa. Komentarz,
LexisNexis, Warszawa 2011 r..

Do swego wniosku Habilitant zataczyt miedzy innymi wykaz opublikowanych prac
naukowych lub twérczych prac zawodowych oraz informacje o osiggnieciach dydaktycznych,
wspofpracy naukowej i popularyzacji nauki (wedlug wzoru umieszczonego na stronie

internetowe] Centralnej Komisji), a takie autoreferat przedstawiajacy opis dorobku
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i osiggnie¢ naukowych. Ostatni z dokumentéw stanowi niejako kwintesencje
dotychczasowych osiggnied i wskazuje na dotychczasowe kierunki zainteresowan oraz badan
prowadzonych przez dra Filipa Grzegorczyka.

Wymienione dokumenty wraz z 35 publikacjami (facznie z tymi zakwalifikowanymi
jako osiagniecie naukowe) dostarczone zostaty takze recenzentowi. Po zapoznaniu sig z ich
trescig sformutowana zostata catosciowa pozytywna ocena osiggniec dra Filipa Grzegorczyka,
choé zawierajaca takie uwagi krytyczne. Na ocene te ztozyly sig zardwno ocena tresci

przedstawionych publikaciji, jak rowniez innych osiggniec Habilitanta.

2. Osiggniecia dra Filipa Grzegorczyka

Dorobek naukowy Habilitanta zgromadzony od chwili uzyskania przez niego w roku
2006 stopnia doktora nauk prawnych, a oceniany przez pryzmat wymogdw rozporzadzenia
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 1 wrzesnia 2011 r. w sprawie kryteriow oceny
osiggnieé osoby ubiegajgcej sig 0 nadanie stopnia doktora habilitowanego, uzna¢ nalezy za
znaczny. Jego analiza prowadzi do wniosku, iz cechuje go stopniowa ewolucja. Habilitant
rozpoczal bowiem omawiany okres badaniami adnoszacymi sig bezposrednio do prawa Unii
Europejskiej, kierujac swe zainteresowania stopniowo w strone problematyki prawa
handlowego, a zakonczyt rozpatrywaniem zagadnied zwigzanych z prawem gospodarczym,
szczeg6lnie zas publicznym. W swym autoreferacie dr Filip Grzegorczyk wskazuje, iz
wsp6lnym mianownikiem dla wszystkich podejmowanych przez niego tematow badawczych '
jest zagadnienie efektywnosci regulacji obrotu gospodarczego. Samo pojecie ,efektywnosci
regulacji obrotu gospodarczego” jest terminem niezwykle obszernym, odnoszgcym sig¢ do
kilku dyscyplin nauki prawa, w tym miedzy innymi prawa cywilnego, prawa finansowego,
a takze prawa gospodarczego. Tym samym prowadzenie bada dotyczacych owej
efektywnoéci wymaga wszechstronnej wiedzy | umiejetnosci analizy réinorodnych
probleméw prawnych. Tego rodzaju interdyscyplinarne podejécie jest w czasach nam
wspotczesnych jak najbardziej usprawiedliwione. Konieczne jest jednak okreslenie przez
badacza fundamentu, na ktédrym budowaé bedzie on swdj warsztat naukowy, W przypadku
Habilitanta za dw fundament uznaé nalezy prawo gospodarcze, w szczegdlnosci publiczne.
Jak stusznie zauwaza C. Kosikowski, ,prawo gospodarcze jJako pewna kategoria teoretyczna
silniej funkcjonuje w swiadomosci praktyki niz jako koncepcja teoretyczna, oparta na
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kryterium metody regulacji stosunkéw prawnych.”* W same]j doktrynie od wielu lat trwa
dyskusja na temat istoty, zakresu i funkcji prawa gospodarczego. Jej elementy dotycza
miedzy innymi potrzeby i podstaw do wyodrebniania tejie dziedziny prawa, jej podziatu na
prywatne i publiczne prawo gospodarcze, a takie zrodet jego pochodzenia. Poszukiwania te
widoczne s takie w recenzowanym dorobku naukowym, ktéry zmierza jednak w strong
publicznego prawa gospodarczego, a wiec ujmujacego dziatania paristwa w sferze swobodne;
dziatalnoéci gospodarczej.

Koniecznoé¢ dokonania tego rodzaju systematyzacji dorobku naukowego Habilitanta,
wynika z jego wielowatkowosci, ktéra dla osoby jego oceniajacej stanowi prawdziwe
wyzwanie. Jej wynik jest jednak jak najbardziej pozytywny. Pozwala on sformutowad teze
o ewolucyjnym charakterze poszukiwan naukowych dra Filipa Grzegorczyka, ktérych efektem
koricowym jest skoncentrowanie sie na badaniach dotyczacych funkcjonowania
przedsigbiorstw publicznych, ze szczegblnym uwzglednieniem sektora

elektroenergetycznego.

Doglebna analiza obszernego dorobku publikacyjnego dra Filipa Grzegorczyka,
przedstawionego recenzentowi do oceny, prowadzi do wyodrebnienia kilku gtéwnych

obszaréw zainteresowan naukowo-badawczych Habilitanta.

Pierwszy z hich dotyczy problematyki prawne] skutecznosci wdrazania norm prawa
unijnego do krajowych porzadkéw prawnych. RozwaZania te zaprezentowane zostaly migdzy
innymi w nastepujacych publikacjach: Niedoskonatos¢ dyrektyw joko aktow prawa
pochodnego, w: PUG, 2008/11; Mechanizmy wdrazania dyrektyw wspdinotowych do prawa
polskiego w perspektywie prawno-poréwnawczej, czesc L i ll, w: Przeglad Prawa Publicznego,
2010/1-2; O wdrozeniu niektérych przepiséw dyrektywy 2004/18/WE do ustawy Prawo
zamdéwient publicznych, w: Prawo zamowien publicznych, 2008/4(19); The Consequences of
imperfect Legaslive Policy Using the Example of Selected EU Directives, w: Argumenta

Oeconomica Cracoviensia, 2011/7.

Rozwazania na temat problematyki ksztattowania sie instytucji przedsigbiorstwa

publicznego i wplywu na jej funkcjonowanie regulacji o tzw. ztotym wecie, a takie

€. Kosikowski, Publiczne prawo gospodarcze Polski i Unii Europeijskiej, LexisNexis, Warszawa, 2010, str. 41,
2 M. Zdyh, Publiczne prawo gospodarcze, Zakamycze, Krakéw-Lublin 1997, str. 17-23.



wybranych aspektéw dotyczacych funkcjonowania tego rodzaju przedsigbiorstw uznac
nalezy za podstawowy nurt badawczy Habilitanta. Stanowit on punkt wyjscia do badan,
ktérych rezultatem koricowym s3 monografie przedstawione jako gidéwne publikacje
uzasadniajace wszczecie przewodu habilitacyjnego, a ktore swymi Zrodtami siegaja do
problematyki oméwionej migdzy innymi w nastepujacych artykutach: Special Powers of the
State Treasury In Regard to Certain Companies as Investment Risk, w: Argumenta
Oeconomica Cracoviensia, 2010/6; Zaokres podmiotowy ustawy o szczegdlnych
uprawnieniach ministra do spraw Skarbu Paristwa [ wykonywaniu w niektérych spétkach
kapitatowych, grupach kapitafowych sektora energii elektrycznej, ropy naftowej i paliw
gazowych, w: Palestra, 2011/3-4; Charakter prawny i skutki sprzeciwu ,zfotego weta”
w nowej ustawie o szczegdinych uprawnieniach ministra Skarbu Paristwa, w: Przeglad Prawa
Handlowego, 2011/3; New Polish ,,Golden Share” Regulation ~ a model Law for EU Member
States?, w: European Company Law, 2012/9-1; Uwagi na temat rezygnacji z pojecia
Lparistwowa osoba prawna” w projekcie kodeksu cywilnego — préba diagnozy problemu,
w: T. Mrdz, M. Stec [red.], Instytucje prawa handlowego w przyszfym Kodeksie cywilnym,
WoltersKluwer, Warszawa 2012; Odpowiedzialnos¢ czlonkéw zarzgdu spotki akcyjnef
wyznaczonej na operatora systemu dystrybucyjnego z tytufu naruszenia Prawa

energetycznego, w: Palestra, 2011/9-10.

Habilitant w swoich publikacjach szczegotowo zajmuje sie takie réinymi problemami
dotyczacymi prawa rynku finansowego ze szczegdlnym uwzglednieniem zagadnien
dotyczacych ochrony konsumenta na tym rynku, ktdra to problematyka stanowita element
rozwazan w: Prawo konsumenckie w Unii Europejskiej. Aspekty systemowe harmonizacji
LexisNexis, Warszawa 2009; Implementacja dyrektywy o pienigdzu elektronicznym do prawa
polskiego — problematyka konsumencka, w: Zeszyty Naukowe AE w Krakowie, 2006/699;
Uwagi o reformie wspdlnotowego prawa konsumenckiego, w: Europejski Przeglad Sadowy,
2009/10; Jednolity rynek europejski jako determinanta rozwoju prawa konsumenckiego
w Unii Europejskiej, w: Kwartalnik Prawa Prywatnego, 2010/4; Komitet Audytu jako
instytucja wspomagajqca bezpieczne funkcjonowanie instytucji finansowych, w: Bezpieczny
Bank, 2010/1; Corporate Governance — Challenges In the Financial Crisis (American, EU and
Polish Regufations), w: The Development of Financial System of Countries of Central and

Eastern Europe, Lviv 2012.



Pan dr Filip Grzegorczyk posiada w swym dorobku takie publikacje traktujgce
o wybranych zagadnieniach prawa bilansowego, zaprezentowanych w nastgpujgcych
artykutach: Komitet Audytu jako instytucja wspomagajqco bezpieczne funkcjonowanie
instytucji finansowych, w. Bezpieczny Bank, 2010/1; Uwagi o potrzebie uregulowania
komitetu do spraw audytu w prawie polskim, w: Przeglad Prawa Handlowego, 2010/11;
Dyrektywa 2006/43/WE w sprawie sprawozdan finansowych w kontekscie funkcjonowania

rynku wewnetrznego UE, w: Europejski Przeglad Sadowy, 2011/3.

W ocenianym dorobku wyrdzni¢ nalezy takie watek dotyczacy polityki energetycznej
Unii Europejskiej analizowany miedzy innymi w: Implementacja dyrektywy energetycznej
(2003/54/WEO do prawa polskiego, w: Europejski Przeglgd Sqdowy, 2009/1; The electricity
Transmission System Operator — Understanding EU Energy Policy, CH Beck, Warsaw 2012 .

W ostatnim natomiast okresie zainteresowania Habilitanta koncentrujg si¢ na
problematyce regulacji prawnej sektora ustug medycznych, poddanej analizie
w przygotowanej pod redakcjg Habilitanta monografii nt. Ustowa o dziafalnosci leczniczej,
Komentarz, LexisNexis, Warszawa 2012 oraz w artykule Podmiot leczniczy — kitka refleksji na

kanwie ustawy o dziafalnosci leczniczej, w: Przeglad Prawa Publicznego, 2011/12.

Ukiad powyzszego dorobku publikacyjnego nie jest przypadkowy, a jego celem jest
wskazanie ha ewolucje rozwoju naukowego Habilitanta, ktérego efektem koricowym sg trzy
publikacje jego autorstwa kwalifikowane jako osiggniecie naukowe w rozumieniu art. 16
ustawy o stopniach i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki. | choé
poddane zostang one szczegdtowej analizie w dalszej czesci niniejszej recenzji, to juz w tym
miejscu stwierdzi¢ mozna, iz Habilitant wykorzystat przy ich pisaniu tezy, mysli i wnioski
zawarte we wczedniejszych swych publikacjach. Widoczny w tym jest, jak naleiy
przypuszczaé, pewien plan, ktéremu towarzyszyly takie i poszukiwania. Tym bowiem
wyttumaczyé nalezy zainteresowania Habilitanta prawem rynku finansowego, prawem
bilansowym, czy tez regulacjy prawna sektora ustug medycznych, ktorych efektem sa
publikacje, utrzymujace jednak wysoki poziom naukowy i merytoryczny. Poza tym, jak sig
okazuje, Habilitant potrafit wykorzysta¢ wiedze zdohyta na tym polu takie w publikacjach
traktujagcych o problemach zaliczajacych sie do jego podstawowych zainteresowan

naukowych. Owa réinorodno$¢ zainteresowan wynika, jak nalezy przypuszczac,



z obszernosci i wielowatkowosci prawa gospodarczego. Dobrze jednak sie stato, iZ
w ostatnim okresie Habilitant odnalazi motyw przewodni swych badan, za ktéry uznac nalezy
problematyke funkcjonowania przedsigbiorstw publicznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem
ich roli w realizacji zadan publicznych i wynikajacej z tego koniecznosci objecia ich
szczegdlnym, szeroko rozumianym nadzorem ze strony pafistwa.

Zaprezentowana lista publikacji stanowi istotny element oceny osiggnigd
wymienionych w rozporzadzeniu Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyiszego z dnia 1 wrzesnia
2011 r. w sprawie kryteriéw oceny osiggnie¢ osoby ubiegajacej sig o nadanie stopnia doktora
habilitowanego. W pofaczeniu z pozostatymi kryteriami sktada sie ona na catosciowy obraz
sylwetki naukowej Habilitanta.

Kierujgc sie tymi wytycznymi po pierwsze stwierdzi¢ nalezy, iz speinia on pierwszy
z wymogoéw stawianych osobom ubiegajacym sie o stopien naukowy doktora habilitowanego
w obszarze nauk spofecznych w dziedzinie nauk prawnych w zakresie dyscypliny naukowej
.prawo”, tj. posiada: stopiedn naukowy doktora nauk prawnych w zakresie dyscypliny
naukowej ,prawo” {uzyskany w 2006 roku na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
Jagiellonskiego na podstawie rozprawy nt. Implementacja wspdinotowych regulacji
konsumenckich na tle ustug  finansowych, przygotowane] pod kierunkiem pani
dr hab. Bogustawy Gneli).

Kolejne z kryteriéw oceny dotyczy osiggnie¢ naukowych stanowiacych znaczny wktad
w rozwdj dyscypliny naukowej ,prawo”, a ponadto wykazania sie przez osobe
zainteresowany istotng aktywnoscig naukowa.

W tym miejscu stwierdzié¢ nalezy, iz osiagniecia naukowe dra Filipa Grzegorczyka
znacznie wykraczajg poza wymagania stawiane osobom ubiegajacym sie o nadanie stopnia
doktora habilitowanego. Obejmuja one:

|, wykaz publikacji stanowigcych osiggniecia naukowe, o ktérych mowa w art. 16
ust. 2 cytowanej ustawy, na ktéry sktadajg sie 2 monografie (w tym jedna w jezyku
angielskim), ktorych jest Autorem, oraz 1 komentarz,

Il. wykaz innych (nie wchodzacych w sktad osiagnie¢ wymienionych w pkt 1)
opublikowanych prac naukowych oraz wskainiki dokonan naukowych, obejmujacy:

A. publikacje naukowe w czasopismach znajdujacych sig¢ w bazie Web of Science

(WoS) lub na liscie European Reference index for Humanities (ERICH), na ktdre

skfada sie 1 artykut opublikowany w czasopismie Rynek Energii znajdujacym sieg
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w wykazie Science Citation Index Expanded {SciSearch) oraz Journal Citation
Report/Science Edition, oraz na liscie B Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa
Wyiszego (10 pkt),

B. Monografie, publikacje naukowe w czasopismach miedzynarodowych lub
krajowych innych niz znajdujace sie w bazach lub na liscie, o ktérych mowa w pkt
It A, na ktére skiada sie:

* redakcja 1 monografii,

e autorstwo 1 monografii,

s 5 publikacji naukowych w czasopismach miedzynarodowych,

s 22 publikacje naukowe w czasopismach krajowych, z ktorych
5 przygotowanych zostato z innymi autorami, a swdj udziat w nich Habilitant
ocenia na 50%,

C. Opracowania zbiorowe, katalogi zbioréw, dokumentacja prac badawczych,
ekspertyz, utwordw i dziet artystycznych, na ktdre sktada sie:

s 6 rozdziatéw w monografiach opracowanych w j. angielskim, z ktérych dwa
posiadajg wspotautora, a 1 znajduje sie obecnie w druku,

» 14 rozdziatdw w monografiach opracowanych w jezyku polskim, z ktérych
3 przygotowane zostaly z innymi autorami, a swdj udzial w nich Habilitant
ocenia na 50%,

Podsumowujac dotychczasowa analizg, stwierdzi¢ nalezy, iz wykaz wymienionych
publikacji stanowigcych osiagniecia naukowe oraz opublikowanych prac naukowych
obejmuje w sumie 53 pozycje, w tym 8 przygotowanych jako pozycje wspdétautorskie,
w ktérych Habilitant ocenia swoj udziat na 50%. Tym samym 49 publikacji sposréd
53 wymienionych uznaé nalezy za w petni autorskie. Wiekszos¢ sposrod nich {poza jedna}
tj. 50 ukazata sie po roku 2006, w ktérym to dr Filip Grzegorczyk uzyskat stopieft naukowy
doktora nauk prawnych.

D. Sumaryczny impact factor wedtug listy Journal Citation Reports (JCR), ktorego

Habilitant nie posiada.

E. Liczbe cytowan wedtug bazy Web of Science {WoS), ktérej Habilitant w swej
ocehie nie posiada. Warto jednak zaznaczyé, iz weryfikacja jego dorobku
naukowego dokonana przez recenzenta w innej opiniodawczej bazie danych
tj. Harzing's Publish and Persih, wskazuje jednak na 1 cytowanie pracy
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nt. Diversity and integration of european community business law in the context

of business activity.

Indeks Hirscha wedtug bazy Web of Science (WaS), ktdrego Habilitant w swej

ocenie nie posiada. Podobnie jak w przypadku liczby cytowan weryfikacja

dorobku naukowego dra Filipa Grzegorczyka dokonana przez recenzenta w innej
opiniodawczej bazie danych tj. Harzing's Publish and Persih, wskazuje jednak na

posiadanie przez niego indeksu Hirscha w wysokosci 1.

. Pewne sukcesy dr Filip Grzegorczyk odniést takie w zakresie kierowania

miedzynarodowymi lub krajowymi projektami badawczymi oraz udziatu w takich

projektach (§ 4 pkt 6 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia

1 wrzeénia 2011 r. w sprawie kryteridw oceny osiggnie¢ osoby ubiegajace]j sie

o nadanie stopnia doktora habilitowanego). Wskaza¢ w tym miejscu nalezy na

udziat w konsorcjach i sieciach naukowych, do ktérych Habilitant zaliczyt swdj

udziat

w takich projektach, na ktére sktada sie 6 pozycji, z ktdrych w ocenie recenzenta

tylko 3 posiadajg charakter naukowo-badawczy. S3 to:

1. 2006: Zasady Europejskiego Prawa Kontraktowego (PECL) a polskie prawo
cywilne. Czes$¢ |I: Zgodno$¢ polskiego prawa zobowigzan z Zasadami
Europejskiego Prawa Kontraktowego - kontynuacja, Badania statutowe
Katedry Prawa UEK nr 102/KP/1/2006/S/360, udziat (wspotautor);

2. 2009: Wspdlczesne dylematy zobowigzann w polskim prawie cywilnym
i miedzynarodowym prywatnym, cz. il: ,Regulacje uméw konsumenckich
a problem spdjnosci polskiego prawa cywilnego i prawa prywatnego
miedzynarodowego”, badania statutowe Katedry  Prawa UEK
nr 36/KP/1/2010/5/500, udziat (wspdtautor);

3. 2010; Instytucje prawa prywatnego w prawie podatkowym, Badania
statutowe Katedry Prawa UEK, nr 44/KP/1/2010/S/557, udziat (wspdtautor).

. Miedzynarodowe i krajowe nagrody za dziatalnod¢ naukowa i artystyczng,

obejmujacy 5 nagréd Rektora Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie,

przyznawanych regularnie poczawszy od roku 2009 {i raz w 2006 roku) — spetnia

zatem kryterium okreslone w § 4 pkt 7 oraz w § 5 pkt 3 rozporzadzenia Ministra



Nauki i Szkolnictwa Wyiszego z dnia 1 wrzesnia 2011 r. w sprawie kryteriow
oceny osiggniec osoby ubiegajace] sie o nadanie stopnia doktora habilitowanego.
I. W ocenianym okresie Habilitant wielokrotnie wystepowat z referatami na
krajowych i miedzynarodowych konferencjach naukowych. Jego wystapienia
zwigzane byly $ciéle z tematami prowadzonych badan naukowych. Wykaz
wygloszonych referatéw na miedzynarodowych i krajowych konferencjach
tematycznych obejmuje w sumie 9 pozycji. Habilitant speinia zatem kryterium
okreélone w § 4 pkt 8 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyiszego
z dnia 1 wrzeénia 2011 r. w sprawie kryteriéw oceny osiggnie¢ osoby ubiegajgcej

sie o nadanie stopnia doktora habilitowanego.

fll. Wykaz w zakresie dorobku dydaktycznego i popularyzatorskiego oraz informacii
o wspdétpracy miedzynarodowej.
Jako ze zestawienie to jest niezwykle szczegbtowe, nalezy ograniczyé sig w tym
miejscu do stwierdzania, iz dorobek Habilitanta i w tym wzgledzie jest znaczny.
Na szczegdlng uwage jednak zastugujg wybrane z pozycji owego dorobku, do
ktérych zaliczyé nalezy:
1. Uczestnictwo w programach europejskich oraz innych programach
miedzynarodowych i krajowych:
- 2011, CEEPUS, w ramach ktdérego prowadzone byly wyktady na
Uniwersytecie w Zagrzebiu,
- 2012, ERASMUS, w ramach ktérego prowadzone byly wyktady na
Uniwersytecie w Rijece,
ktdre spelniajg tym samym kryterium okreslone w §5 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyiszego z dnia 1 wrzesnia
2011 r. w sprawie kryteribw oceny osiggnie¢ osoby ubiegajacej sig
o nadanie stopnia doktora habilitowanego.
2. Aktywny udziat w 4 miedzynarodowych i 11 krajowych konferencjach
naukowych oraz uczestnictwo w  komitetach  organizacyjnych
1 miedzynarodowej i 1 krajowej konferencji naukowej — spetnia zatem
kryterium okreélone w §5 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Nauki

i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 1 wrzesnia 2011 r. w sprawie kryteriéw
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oceny osiggnie¢ osoby ubiegajgcej sie o nadanie stopnia doktora
habilitowanego.

Udziat w konsorcjach i sieciach naukowych, do ktérych Habilitant zaliczyt
swdj udziat w: pracach Komisji Legislacyjnej (Zesp6t Prawa Gospodarczego)
Naczeinej Rady Adwokackiej; posiadanie statusu eksperta w Instytucie
Kosciuszki; czfonkostwo zespotu badawczego Stowarzyszenia Badan nad
Zrédfami i Funkcjami Prawa; oraz petnienie funkcji eksperta projektu
Forbes Insight.

Kierowanie 2 projektami realizowanymi we wspotpracy z Kompanig
Weglowg S.A. Habilitant spefnia zatem kryterium okreslone w §5 pkt 4
rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 1 wrzesnia
2011 r. w sprawie kryteridw oceny osiagnie¢ osoby ubiegajgcej sie
o nadanie stopnia doktora habilitowanego.

Pan dr Filip Grzegorczyk zasiada w komitecie redakcyjnym czasopisma
~Wiadomosci Gdrnicze”, a tym samym spetnia kryterium okreslone w § 5
pkt 6 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyiszego z dnia
1 wrzeénia 2011 r. w sprawie kryteriow oceny osiggnie¢ osoby ubiegajgcej
sie 0 nadanie stopnia doktora habilitowanego.

Habilitant jest cztonkiem 1 miedzynarodowej (International Association for
Energy Economics} i & krajowych organizacji {towarzystw) naukowych
(Towarzystwo Akademickie Instytutu Allerhanda, Stowarzyszenie Badan
nad Zrédtami i Funkcjami Prawa, Stowarzyszenie Ksiggowych w Poisce,
Stowarzyszenie na Rzecz Gospodarki Energetycznej w Polsce). Spetnia on
zatem kryterium okreélone w §5 pkt 7 rozporzadzenia Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyizszego z dnia 1 wrzesnia 2011 r. w sprawie kryteriow
oceny osiggnie¢ osoby ubiegajacej sie o nadanie stopnia doktora
habilitowanego;

Na szczegdlng uwage zastuguja takze osiagniecia dydaktyczne Habilitanta,
w tym miedzy innymi wspdtautorstwo jedynego istniejgcego jak
dotychczas na rynku polskim podrecznika traktujacego kompleksowo
o funkcjonowaniu rynku finansowego (F. Grzegorczyk, M. Szaraniec [red.],

Instytucje i ustugi finansowe w prawie Unii Europejskiej, LexisNexis,
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Warszawa 2010). Poza tym byt on wspétautorem 3 innych podrecznikow
akademickich,

W swej kilkuletniej pracy naukowej Habilitant wypromowat
50 absolwentdéw studiéw licencjackich. Od roku 2012 prowadzi on takie
seminarium magisterskie na swej rodzimej Uczelni.

Spetnia tym samym kryterium okreslone w §5 pkt 8 i pkt 9
rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyiszego z dnia 1 wrzesnia
2011 r. w sprawie kryteridw oceny osiggnie¢ osoby ubiegajacej sig
o nadanie stopnia doktora habilitowanego.

Z oczywistych przyczyn Habilitant nie spetnia kryterium w zakresie
sprawowania opieki naukowej nad doktorantami w charakterze opiekuna
naukowego lub promotora pomocniczego.

8. Habilitant spetnia takie kryteria okreslone w §4 pkt 2oraz §5 pkt
12 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyiszego z dnia
1 wrzeénia 2011 r. w sprawie kryteriéw oceny osiagnieé osoby ubiegajacej
sie o nadanie stopnia doktora habilitowanego (jest autorem lub
wspotautorem opracowain zbiorowych, katalogdw zbiorow, dokumentacji
prac badawczych, ekspertyz). Pan dr Filip Grzegorczyk jest takze autorem
licznych  ekspertyz wykonanych miedzy innymi we wspoipracy
z PriceWaterhouseCoopers oraz Ministerstwem Skarbu Panstwa, w ktérym
w latach 2006-2007 peinit funkcje radcy ministra.

9. Poza wymieniona w powyzszym punkcie funkcja, na uwage zastugujg takze
liczne stanowiska zajmowane w strukturach organizacyjnych Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie, w tym: czionka Rady Wydziatu, Komisji
Akredytacyjnej, Odwotfawczej Komisji Dyscyplinarnej ds. Studentdw,
Odwotawczej Komisji Dyscyplinarnej ds. Doktorantdéw oraz sekretarza

Komisji Dydaktycznej.

W podsumowaniu tej czesci opinii wyrazam poglad, iz w latach 2006-2012 dr Filip
Grzegorczyk ma bardzo obszerny i wartoéciowy dorobek naukowy, ktéry co prawda uznac

mozna za wielowatkowy, jednak budowany w spasob przemyslany i logiczny. Jego efektem
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kodcowym jest specjalizacja dotyczaca problematyki regulacji  funkcjonowania

przedsigbiorstwa publicznego.

Ocena publikacji artykufowych (a takie stanowigcych rozdzialy w monografiach)
przedstawionych do recenzji pozwala na sformutowanie tezy o speinieniu przez
Zainteresowanego wymogu wynikajacego z przytoczonego juz przepisu art. 16 ustawy
o stopniach i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki. Publikacje te
bowiem stanowig znaczny wkiad autora w rozwdj dyscypliny naukowej prawa,

a w szczegdlnosci w specjalnosci prawo gospodarcze.,

Co wiecej, Habilitant spetnia wiekszo$¢ z wymogdw stawianych przez rozporzadzenie
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyiszego z dnia 1 wrzesdnia 2011 r. w sprawie kryteriow oceny
osiagnie¢ osoby ubiegajacej sie o nadanie stopnia doktora habilitowanego. | cho¢ w wykazie
publikacji autorstwa dra Filipa Grzegorczyka nie dominuja prace zamieszczone
w czasopismach bazy JCR, czy tez ERICH, to jednak znalez¢ wsrod nich moina te publikowane
w powszechnie znanych, cenionych i recenzowanych czasopismach krajowych takich jak:
Europejski Przeglad Sadowy, Przeglad Ustawodawstwa Sadowego, Przeglad Prawa
Handlowego, Przeglad Prawa Publicznego czy tez Palestra. Sa to w wiekszosci publikacje
przygotowywane samodzielnie, a nie we wspdfautorstwie z innymi osobami. Brak jest
w ocenianym dorobku innych mniejszych form charakterystycznych (takie) dla badan
prowadzonych przez przedstawicieli nauki prawa tj. glos, sprawozdan, recenzji. Jednak nie
wplywa to na 0gdlng ocene dorobku Habilitanta, dorobku skoncentrowanego na w miarg

jednolitym i jasno wytyczonym celu prowadzonych przez niego badan.

Na szczegdlng uwage zastuguja w kontekscie prezentowanej oceny takie monografie
autorstwa Pana dra Filipa Grzegorczyka, z ktorych najwazniejsze poddane zostang ocenie
w kolejnym z punktdw niniejszej recenzji. Otéi‘ wszystkie z nich poddane byly wnikliwym
recenzjom wydawniczym autorstwa Autorytetdw polskiej nauki prawa. Wymieni¢ w tym
miejscu nalezy (w porzadku chronologicznym ukazywania si¢ tychie publikacji} osoby
recenzentéw : prof. E. Nowinskiej (recenzja monografii nt. Prawo konsumenckie w Unii
Europejskiej, ~ Aspekty  systemowe  harmonizacfi, LexisNexis, Warszawa  2009),
prof. W. Popiotka (recenzja monografii nt. Ustowa o szczegdlnych uprawnieniach ministra

Skarbu Paristwa. Komentarz, LexisNexis, Warszawa 2011), prof. F. Zolla (recenzja monografii
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nt. Ustawa o dziatalnosci leczniczej. Komentarz, LexisNexis, Warszawa 2012} oraz
prof. Z. Niewiadomskiego i prof. P. Machnikowskiego (recenzja monografii nt.
Przedsiebiorstwo publiczne (public) undertaking kontrolowane przez paristwo. Zagadnienia

konstrukcyjne, LexisNexis, Warszawa 2012).

4, Ocena publikacji dra Filipa Grzegorczyka stanowiacych osiggnigcie
naukowe, o ktérym mowa w art. 16 ust. 2 ustawy o stopniach i tytule

naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki

Jako osiagniecie naukowe, o ktérym mowa w art. 16 ust. 2 ustawy o stopniach i tytule
naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz. U. Nr 65, poz. 595 ze zm.}
Habilitant wskazat trzy opracowania monograficzne, ktdrymi sg nastepujace publikacje:
1. Ustawa o szczegdinych uprawnieniach ministra Skarbu Parstwa. Komentarz,
LexisNexis, Warszawa 2011 r.,

2. The electricity Transmission System Operator — Understanding EU Energy Policy,
CH Beck, Warsaw 2012 r,,

3. Przedsiebiorstwo publiczne (public undertaking) kontrolowane przez paristwo.

Zagadnienia konstrukcyjne, LexisNexis, Warszawa 2012 r.

Analiza ich treéci pozwala stwierdzi¢, iz wszystkie trzy pozycje dotycza gtownego
nurtu badawczego Habilitanta dotyczacego instytucji przedsigbiorstwa publicznego,
a w szczegblnodci konstrukcji tego rodzaju podmiotu, zasad jego funkcjonowania oraz
zaleinosci, jakie istniejg pomiedzy nim a panstwem, zainteresowanym sprawowaniem
kontroli nad nim. Wspomniane zainteresowanie wynika zaréwno z checi realizacji przez
pafistwo okreélonych zadan publicznych, jak § przede wszystkim niejednokrotnie
strategicznego charakteru omawianej formy przedsiebiorstwa. Formy, ktéra nie do konca
jest zdefiniowana w prawodawstwie, a takie akceptowana w dokirynie. Problematyka
dotyczaca przedsigbiorstwa publicznego nacechowana jest licznymi watpliwosciami,
pytaniami, ktére ze wzgledu na jej wrazliwosé musza sig pojawié. Tytutem przykiadu wskazac
nalezy na kilka pytan zwiazanych z rolg paristwa w gospodarce: Czy sprowadzac ona ma sig li

tylko do realizacji funkcji ,stréza nocnego”, czy tez aktywnego uczestnika procesow, w tym
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takze gospodarczych? Jeieli padstwo ma jednak by¢ aktywnym uczestnikiem tychze
proceséw, to ktére sposréd z nich nalezy uznac za istotne, na przykiad z punktu widzenia
zabezpieczenia interesdw strategicznych paristwa oraz realizacji funkeji jemu przypisanych?
Czy interesem strategicznym jest kontrola nad elektroenergetycznymi systemami
przesytowymi, portami lotniczymi, pocztg, mediami, turystyka, a nawet wyscigami konnymi,
o ktérych Habilitant wspomina w swej ostatniej monografii? Jak wytyczy¢ racjonalne granice
ingerencji pafnstwa w gospodarke, ktére usprawiedliwia¢ bedzie ja interesem publicznym
oraz checig realizacji zadan puhlicznych? Jednak jakie z zadan uznaé nalezy za te realizowane
w interesie publicznym? Czy rzeczywiscie jest tak w istocie, iz to panstwo, a nie szeroko
rozumiane spofeczenstwo w sposéb bardziej efektywny bedzie w stanie osiggnac cel ujgty
we wczesdniejszych pytaniach? Pytaniach, ktére nasuwaja sie po lekturze wspomnianych
trzech monografii Habilitanta, z ktérych ostatnia pt. Przedsiebiorstwo publiczne (public
undertaking) kontrolowane przez paristwo. Zagadnienia konstrukcyjne, LexisNexis, Warszawa
2012 r., jest w opinii recenzenta kluczowa w jego dotychczasowym dorobku i z tego tez
wzgledu na niej skoncentrowana zostanie optyka dalszej czgéci niniejszej recenzji.
Monografia ta stanowi bowiem klamre podsumowujaca dotychczasowe badania dra Filipa
Grzegorczyka, ktérych wynikiem s3 zardwno wymienione wczesniej artykuly, jak
i monografie nt. Ustawa o szczegdinych uprawnieniach ministra Skarbu Parstwa. Komentarz,
LexisNexis, Warszawa 2011 r. oraz The electricity Transmission System Operator -
Understanding EU Energy Policy, CH Beck, Warsaw 2012 r.,

Pierwsza z nich, tj. Ustawa o szczegblnych uprawnieniach ministra Skarbu Panstwa.
Komentarz, LexisNexis, Warszawa 2011 r., stanowi komentarz do ustawy, ktorej
problematyka dotyczy instytucji tzw. ztotego weta, zwanego takze zfota akcja, ktdrej irodet
powstania poszukiwaé nalezy w regulacjach powojennych Wielkiej Brytanii. W swej
pierwotne]j formie instytucja ta miata za zadanie zabezpiecza¢ interesy strategiczne paristwa
w prywatyzowanych spotkach. Poprzez jego wykorzystanie pafdstwo ma mozliwosc
ingerowania, wptywania na procesy wolnorynkowe w celu ochrony interesu publicznego.
Aktywnosé paristwa w tym wzgledzie widoczna jest w wigkszosci paristw europejskich,
a w ostatnich latach stata sie takie przedmiotem zainteresowania Unii Europejskiej, ktorej
najwazniejsze z organdw (w tym Komisja Europejska oraz Trybunat Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej) widza w instytucji ztotego weta niebezpieczeristwo dla funkcjonowania jednej

2z fundamentalnych zasad rynku wewngtrznego tj. zasady swobody przeptywu kapitatu.
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Materializowa¢ ma sie ono w mozliwosci blokowania okreslonych decyzji korporacyjnych
przez pafstwo.

Takze panstwo polskie widzac tego rodzaju potrzebe doprowadzifo do uchwalenia
pierwsze] regulacji ustawowe] w zakresie ztotego weta w ustawie z dnia 3 czerwca 2005 r.
o szczegblnych uprawnieniach Skarbu Parstwa oraz ich wykonywaniu w spdtkach
kapitalowych o istotnym znaczeniu dla porzadku publicznego lub bezpieczenstwa
publicznego (Dz. U. Nr 132 poz. 1108 ze zm.), ktérej, jak stusznie zauwaza Habilitant,
najbardziej charakterystyczng cechg byt absolutny brak stosowania. Albowiem uprawnione
organy administracji nigdy z niej nie skorzystaly. Co wigcej, ustawa fta zostata
zakwestionowana przez Komisje Europejska jako sprzeczna ze wspomniang zasadg
swobodnego przeptywu kapitatu. W odpowiedzi miejsce owej wadliwej ustawy w polskim
systemie prawa zajefa ustawa bedaca przedmiotem komentarza, a takze wczesniejszych
publikacji Habilitanta. W jego opinii nowy akt prawny realizuje unijny postulat likwidacji
instytucji zfotego weta, jednak czyniac to nie poprzez $wiadomie realizowany cel
hormatywny, ale poprzez wadliwa konstrukcje legislacyjna, a wielu sytuacjach niezgodnos¢
kluczowych norm (komentarz do art. 2} z Konstytucja (komentarz do art. 4). Na przeszto stu
stronach komentarza ustawy skonstruowanej na bazie zaledwie dziesigciu artykutéw Autor
konsekwentnie pietnuje btedy prawodawcy. Co wazne, czyni to wykorzystujac w tym celu
bogata literature przedmiotu, ale takie i swe doswiadczenie praktyczne. Jego uwagi sa
przekonujace, logicznie uzasadnione, a niekiedy stanowcze. Zarzuca on bowiem
ustawodawcy zagubienie czy tez brak konsekwencji, jak chociazby w przypadku
niekonsekwentnego przyznania ministrowi do spraw Skarbu Parstwa wykonywania
uprawnier whadcicielskich do mienia Skarbu Paristwa (komentarz do art. 10). Poza krytyka
odnajdujemy w pracy takze liczne propozycje de lege ferenda, ktére sprawiaja, iz komentarz
jest nie tylko skrétowa oceng jednego z tysiecy aktéw prawnych, ale stanowi¢ moze takze
#rédio inspiracji do zmian. Te ostatnie wydaja sie by¢ nieuchronne po lekturze publikacii
dra Filipa Grzegorczyka, ktérego zdaniem sposéb uregulowania instytuciji ,zfotego weta” jest
tak btedny, iz mozna przypuszczad, iz przyjeta zostata kolejna z ustaw ktéra nie bedzie
stosowana. Wynika¢ to ma jego zdaniem przede wszystkim z niskiej jakodci legislacyjnej
komentowanego aktu prawnego. Co wigcej, poddaje on w watpliwoé¢ motzliwosé
zagwarantowania pafstwu polskiemu bezpieczenstwa w zakresie interesow strategicznych,

poprzez waskie okreélenie zakresu przedmiotowego ,zfotego weta”. Podsumowujac analize
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pierwszej z przedstawionych przez Habilitanta monografii (komentarza) uznaé naleiy, iz
w petni zrealizowal on postawione przed soba zadanie, ktérym byta z jednej strony
prezentacja bardzo szczegbtowego (wycinkowego) instrumentu interwencjonizmu panstwa
w gospodarke, a z drugiej strony znalezienie nowej, jak nazywa ja Habilitant, hybrydalnej
formy tego interwencjonizmu. W tym ostatnim przypadku uznac nalety, iz prawodawcy nie
udato sie stworzy¢ tego rodzaju hybrydainej formy, ktérej juz sama nazwa budzi respekt
i strach tym wiekszy, iz wiaZe sie z zakusami pafistwa w zakresie ingerencji w obroét
gospodarczy | to w oparciu o akty, w ktérych konstrukcje wpisane zostato ryzyko prawne.
Jest to o tyle niepokojace, iz dotyczy miedzy innymi elementow infrastruktury krytycznej,
a wiec zasobow majacych podstawowe znaczenie dla spofeczenistwa i gospodarki. Zalicza sie
do nich przykladowo: instytucje finansowe, $rodki transportu, a takze zasoby do produkcji,
przesytania i dystrybucji energii elektrycznej.

Tym ostatnim Habilitant poswiecit kolejna, tym razem anglojgzyczng monografie nt.
The electricity Transmission System Operator — Understanding EU Energy Policy, CH Beck,
Warsaw 2012 r. Dotyczy ona problematyki prawnej operatora systemu przesyfowego, ktora
jest z cala pewnoscig niezwykle interesujacym i aktualnym przedmiotem badan. Ma ona
takze olbrzymie znaczenie praktyczne, albowiem dotyczy podmiotu, ktérego funkcjonowanie
jest strategiczne dla bezpieczeristwa energetycznego panstwa i zwigzana jest
z funkejonujacymi w nim systemami elektroenergetycznymi. Okresla sig je niekiedy jako
swego rodzaju autostrady energetyczne kraju, przy pomocy ktérych moiliwe jest przesylanie
energii energetycznej, bedacej wspétczednie podstawowym dobrem wptywajacym na rozwaoj
gospodarczy kraju, a tym samym jego spoteczeristwa i jego pozycji we wspdiczesnym
éwiecie. Co wiecej, podobnie jak w przypadku autostrad, pozadane jest tworzenie sieci ich
ponadkrajowych pofaczeti, umozliwiajacych przesyt energii pomigdzy krajami, ktore taczy
wspdlny interes geopolityczny, oparty na bezpieczenstwie energetycznym. Od kilkunastu fat
toczy sie dyskusja na temat konkurencji pomigdzy najwiekszymi graczami tego swiata,
tworzacymi tzw. Triade, a do ktdrych zalicza sig USA, Azje oraz Unig Europejska. Stawkg jest
rola globalnego lidera, ktérego sita opieraé bedzie sig na potencjale gospodarczym, dla
ktérego rozwoju konieczne jest prowadzenie racjonalnej polityki energetycznej.

Problem ten dostrzega takze Unia Europejska, ktdra z mniejszymi lub wigkszymi
sukcesami od kilku lat buduje swa polityke energetyczna. Jednym z jej elementow jest

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/72/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczaca
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wspéinych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej | uchylajaca dyrektywe
2003/54/WE. Dyrektywa ta ustanawia wspolne zasady dotyczace wytwarzania, przesylu,
dystrybucji i dostaw energii elektrycznej, wraz 2z przepisami dotyczacymi ochrony
konsumentéw, w celu ulepszenia i zintegrowania konkurencyjnych rynkéw energii we
Wspdlnocie. Ustanawia ona zasady dotyczace organizacji i funkcjonowania sektora
elektroenergetycznego, otwartego dostepu do rynku, kryteridw i procedur majacych
zastosowanie do zaproszeri do skiadania ofert i do udzielania zezwolen oraz do eksploatacji
systemow. Okreéla ona réwniez obowigzki ustugi powszechneji prawa konsumentow energii
elektrycznej oraz wyjasnia wymogi z zakresu konkurencji. Stanowi wigc niezwykle wazny
element wspomnianej polityki energetycznej Unii Europejskiej, dla ktorej skutecznosci
niezbedna jest wspdtpraca panistw cztonkowskich, w tym i Polski. Z tego tez wzgledu dobrze
sie stato, iz problematykq ta zajat sie Pan dr Filip Grzegorczyk, ktérego zainteresowania
naukowe koncentrujg sie przede wszystkim na zagadnieniach prawa gospodarczego,
w ramach ktdrego z cala pewnosciag umiejscowi¢ nalezy kwestie zwigzane z prawem
energetycznym. Omawiana praca jego autorstwa jest jedng z niewielu wydanych na ten
temat w ostatnim czasie. Jej wartoscia z catg pewnoscia jest jezyk wydania (angielski), co
pozwala przypuszczad, iz w niedtugim czasie stanie si¢ ona pracg cytowang przez autorow
z innych krajdw, co zapewne wplynie pozytywnie na wskainik Hirscha oraz wskainik
cytowalnoéci Habilitanta. Tym bardziej, iz podjat sig¢ on ambitnego zadania omodwienia
regulacji dotyczacych operatordw systemoéw przesyfowych tzw. TSO ze szezegolnym
uwzglednieniem tzw. unbundlingu (z ang. wydzielenia, podziatu), utozsamianego w sektorze
energetycznym z rozdziatem dziafalnosci dystrybucyjnej i dziatalnosci wytworczej oraz
dziatalnoéci zwigzanej z handlem energia. Konsekwencjg tego (w przypadku
tzw. unbundlingu wiasnoéciowego} moze by¢ powstanie na rynku podmiotdw, ktore nie beda
mogly stanowi¢ wtasnosci innego, jednego podmiotu czy tez grupy kapitatowej. Sprzyjac to
ma rozwojowi konkurencji przy jednoczesnym zagwarantowaniu bezpieczenstwa
dostarczania energii elektrycznej poprzez zapewnienie bezpieczenstwa funkcjonowania
systemu elektroenergetycznego i odpowiedniej zdolnosci przesytowe]j w sieci przesyfowe].
Wszystko to prowadzi do spotkania sie dwdch interesow: europejskiego i krajowego oraz
koniecznoéci znalezienia kompromisu pomiedzy nimi. Bowiem jak twierdzi Autor, w tym
ostatnim przypadku zauwazalna jest konieczno$¢ opracowania takiego rozwigzania

w zakresie modelu {w tym takie wiasnoéciowego) TSO, ktére pozwolitby zaréwno na
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realizacje krajowych, jak i unijnych zadar publicznych. Dylematy te towarzysza takze
Habilitantowi w jego monografii, ktérej tres¢ jest wynikiem poszukiwat odpowiedzi na
nastepujace pytania: 1) Jaki jest wpiyw publicznoprawnych przepisow dyrektywy na
funkcjonowanie szczegdlnej kategorii przedsigbiorstw publicznych posiadajacych status
operatoréw systeméw przesytowych w parstwach cztonkowskich UE?, 2) Czy rozwigzania
przewidziane dyrektywa sa w stanie realnie doprowadzi¢ do osiggnigcia zatozonych przez
prawodawce unijnego celéw?, 3) Czy regulacja unijna tworzy nowg jakos¢ odnosnie do
funkcjonowania przedsigbiorstw publicznych wykonujacych zadania publiczne na poziomie
unijnym?

Odpowiedzi na powyisze pytanie prowadza Autora do sformufowania tezy o istnieniu
w prawodawstwie unijnym regulacji o charakterze publicznoprawnym, majace] stanowic
preludium do powstania unijnego typu przedsiebiorstwa publicznego, ktére realizowac
bedzie przede wszystkim unijne zadania publiczne, a wspierajacego (nadzorowanego) przez
powstajgce unijne organy nadzorczo-regulacyjne.

Instytucja przedsiebiorstwa publicznego i jego roli w wykonywaniu zadan publicznych
stanowi motyw przewodni trzeciej z publikacji autorstwa dra Filipa Grzegorczyka
pt. Przedsiebiorstwo publiczne (public undertaking} kontrolowane przez paistwo.
Zagadnienia konstrukcyjne, LexisNexis, Warszawa 2012 r. W ocenie Autora monografia ta
jest wynikiem rozwazan wywotanych zderzeniem dwoch przeciwstawnych pradow
myslowych. Po pierwsze tego gloszonego od roku 1990, nazwanego przez niego polemicznie
,dogmatem prywatyzacyjnym", wedtug ktdrego panstwo powinno wycofa¢ sig z gospodarki,
oraz e dla pafistwowych oséb prawnych funkcjonujacych w obrocie gospodarczym nie jest
potrzebna szczegdlna forma prawna. Winne zatem one funkcjonowaé w formie spdlek
handlowych z wylacznym kapitatem Skarbu Panstwa, a i to wylacznie w okresie
przejéciowym, tj. do czasu (catkowite]) prywatyzacji. innymi stowy, oznaczatoby to catkowita
had? prawie catkowita prywatyzacjg, nie tylko normatywna, publicznej sfery gospodarczej.
Habilitant nie jest zwolennikiem tej koncepcji, ktéra uwaza za zbyt daleko idaca.
Przeciwstawia jej drugi ze wspomnianych pradéw myslowych, ktérego architektura powinna
opieraé sie na istnieniu podmiotu w postaci przedsigbiorstwa publicznego, stanowiacego
instrument kontroli przez parnstwo wybranych dziedzin zycia gospodarczego niezbgdnych dla
realizacji okre$lonych zadan publicznych. Oceniania praca ma by¢ natomiast glosem

w dyskusji na temat zasadnoéci kreacji tego rodzaju bytu prawnego, jego roli | co waine
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konstrukgji. Lektura pracy wskazuje na przekonanie jej Autora o koniecznosci istnienia
wspomnianego bytu prawnego, opartego jednak o jasng konstrukcjg. Jego zdaniem
przedsiebiorstwo publiczne bylo, jest i bedzie trwata oraz istotng czescia kazdej gospodarki
narodowej wspotczesnego panstwa, tak samo jak zadanie publiczne jest jego immanentnym
elementem (istnienie zadari publicznych stanowi bowiem obiektywna okolicznos$¢, a nie
efekt wyboréw ideologicznych). Dazac do poznania owej prawdy Habilitant stawia sobie dwa
cele badawcze, ktérymi sa: 1} zbadanie prawnego {migdzynarodowego, poréwnawczego
i unijnego) oraz ekonomicznego kontekstu funkcjonowania przedsigbiorstwa publicznego
w celu udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy istnieje optymalny model funkcjonowania
takich przedsiebiorstw oraz 2) zbadanie polskiej regulacji prawnej dotyczacej
przedsiebiorstw publicznych w celu udzielenia odpowiedzi na nastepujace pytania: Czy
regulacja przedsiebiorstw publicznych w polskim porzadku prawnym jest nas tyle dojrzata, by
mozliwe byfo tworzenie odrebnej kategorii instytucji prawnej? Czy mozliwe jest wskazanie
wspélnych elementéw konstrukeyjnych przedsigbiorstw publicznych pozwalajgcych na
wyréznienie tej kategorii? Czy obecna regulacja przedsiebiorstw publicznych jest wtasciwa,
a jesli nie — jakich zmian w tym zakresie na&éiy dokona¢? Czy w polskim porzadku
prawnym przestrzegana jest konstytucyjna zasada subsydiarnodci w odniesieniu do udziatu
paistwa w gospodarce za posrednictwem podmiotéw prowadzacych dziatalnosé
gospodarczg?

Przyznaé nalezy, iz Autor podjat sie ambitnego zadania, tym bardziej, iz jak dotychczas
w literaturze nie stworzono jednolitej definicji pojecia , przedsigbiorstwa publicznego”. | choé
problematyka ta byta juz czgsciowo przedmiotem rozwazar doktryny, to jednak skupiaty sie
one nie tyle na przedsiebiorstwie, lecz na przedsiebiorcy publicznym. Wskaza¢ w tym miejscu
nalezy na prace A. Szafranskiego nt. Przedsigbiorca publiczny wobec wolnosci gospodarczej,
Wydawnictwo C.H. BECK, Warszawa 2008, a takze S. Dudzika nt. Pomoc pafistwa dla
przedsiebiorstw  publicznych prawie wspdlnoty europejskiej.  Miedzy neutralnoscig
a zaangazowaniem, Zakamycze, Krakdw 2002, w ktdrej z kolei autor postuguje sig terminem
Jprzedsiebiorstwo publiczne”. A. Szafranski w swej pracy poswieconej zagadnieniom
dogmatycznym zwigzanym z funkcjonowaniem przedsigbiorcy publicznego, opowiada sie za
tego rodzaju przedmiotowym padejéciem, wskazujac za S. Buczkowskim, iz ,co jest
przedmiotem, nie moze by¢ réwnoczeénie podmiotem”. Chol dopuszcza on takze

stosowanie terminologii przyjetej przez dra Filipa Grzegorczyka. Przyznac nalezy, iz Habilitant
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konsekwentnie buduje w oparciu o nig swéj wywod, ktérego celem ma by wskazanie na
potrzebe utworzenia nowego typu (kategorii) odrgbnych oséb prawnych kontralowanych
przez panstwo i optymalnie wykonujacych zadania publiczne. Stanowi¢ one majg jego
zdaniem swego rodzaju hybrydalne formy realizacji zadan publicznych. W ocenie recenzenta
tego rodzaju dziatalno$¢ musi nieuchronnie prowadzi¢ do zderzenia sig dwdch sfer:
prywatnej i publicznej. Zauwaia to réwniez Autor, ktéry wskazuje takie na konieczno$¢
delimitacji ich w oparciu o konstytucyjng zasade subsydiarnosci. Twierdzi on, iz sfera
prywatnego obrotu gospodarczego powinna by¢ zasadg. Natomiast ingerencja panistwa —
wyjatkiem wymagajacym uzasadnienia. Takim uzasadnieniem jest trwate wykonywanie
zadan publicznych, a dalszg konsekwencje stanowi postulat wycofania kapitatowego
patistwa z tych podmiotéw, ktére wykonuja stricte komercyjng dziatalnos¢ gospodarczg. Jest
to jego zdaniem niestety postulat trudny do spetnienia z politycznego punktu widzenia, gdyz
wyrdzniona zgodnie z zasadg subsydiarnosci sfera publiczna z definicji rzadzi sig innymi
regutami. Jak pisze Autor: ,W sferze prywatnej mamy do czynienia z wolg wielu
autonomicznych i réwnoprawnych jednostek prywatnych i zasadniczo zarebkowym celem
dziatalnoéci gospodarczej. W sferze publicznej kazde zadanie publiczne ma in principio jedno
irédto (wola polityczna). Elementem kluczowym musi by¢ efektywne wykonywanie zadania
publicznego, co uzasadnia takie odejécie od korzystania z form prywatnoprawnych
i utworzenie dla administracji wtasciwego narzedzia instytucjonalnego w postaci agencji
pafistwowej, jako podmiotu nieposiadajacego wtasnego, autonomicznego interesu.
Konstrukcja tej kategorii oséb prawnych musi byé oparta na obowigzku najbardziej
efektywnego wykonywania zadania publicznego, a jednoczeénie musi uwzglgdniac wymaog
bezpieczedstwa obrotu gospodarczego i w mozliwie optymalny sposob by¢ przystosowana
do wspétpracy z jednostkami prywatnymi.” Czy wobec tego wola polityczna stanowi¢ ma
uzasadnienie dla wykonywania zadar publicznych przez podmioty nieposiadajace wiasnego '
autonomicznego interesu? Jezeli nie wtasnego, to jak nalezy rozumiec kategorig interesu
publicznego, utozsamianego z politycznym? | nawet jezeli nie taka jest intencja Autora, to
kolejna watpliwoé¢ dotyczy sposobu ,najbardziej efektywnego wykonania zadania
publicznego”, ktére to sformutowanie jest niezwykle obszernym. Chcac je zdefiniowac nalezy
w pierwszej kolejnosci okredli¢ tres¢ pojecia ,zadania publicznego”, a takie wskainik
mierzenia efektywnosci jego wykonania. W przeciwnym razie na rynku pojawig sig

hybrydalne formy {przedsiebiorstwa publiczne), ktére w imig idei efektywnej realizacji zadan
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publicznych ,konkurowac” beda z podmiotami prywatnymi. Habilitant co prawda wskazuje
na koniecznoéé¢ istnienia modelu paristwa w gospodarce w oparciu o zastosowanie
konstytucyjnej zasady subsydiarnoéci, zakiadajac brak obecnosci panstwa w sferze
komercyjnej. Widzi jednoczeénie konieczno$é prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez
paristwo tam gdzie wymaga tego interes publiczny. Czym jednak 6w interes publiczny jest?

Prezentowane powyie] watpliwosci maja na celu wskaza¢ na wrazliwos¢ tematu,
ktérego badania podjat si w swej pracy dr Filip Grzegorczyk. Stwierdzié w tym miejscu
nalezy, iz temat ten jest niezwykle obszerny, wielowatkowy i wymaga od badacza niezwykiej
dyscypliny. Trudno jest jej odméwié¢ Autorowi, ktéry przeanalizowat w zasadzie wszystkie
niezbedne watki omawianej tematyki. W pracy widoczna jest znajomos¢ tematu, a takze
umiejetno$¢ formutowania wiasnych mysli oraz propozycji mozliwych rozwigzan. Analiza
podbudowana zostata najwazniejszymi pozycjami literatury. Na uwage zastuguje takie
warsztat badawczy. Habilitant konsekwentnie uzasadnia swa naczelng tezg, o koniecznosci
istnienia przedsiebiorstw publicznych, realizujacych okredlone zadania publiczne. Ostatni
rozdziat poswieca nawet prezentacji konstrukeji tego rodzaju podmiotu.

Dogtebna lektura monografii prowadzi do sformutowania kilku uwag, majacych raczej
charakter polemiczny, a niekiedy redakcyjny, anizeli krytyczny.

Pierwsza z nich dotyczy samego tytufu pracy. Powstaje bowiem pytanie, czy moze
istnie¢ przedsiebiorstwo publiczne niekontrolowane przez panistwo? Czy sam charakter
publicznoprawny tego podmiotu nie implikuje koniecznosci poddania go kontroli panstwa?
Jezeli tak, to mielibyémy do czynienia ze swego rodzaju oksymoronem. Co prawda Autor
stara sie zdefiniowaé to pojecie jako wyodrebniong jednostke organizacyjng prowadzaca
szeroko pojeta dziatalnos¢ gospodarcza, znajdujaca sie pod kontrola paristwa (najczesciej
wiagcicielska) i/ lub wykonujaca zadania publiczne. Ta jednak definicja potwierdza zawitos¢
sformutowanego tematu, choé odnajdujemy w pracy réwniez liczne podziaty wskazujace na
moiliwoéé istnienia  przedsiebiorstw  publicznych, ktérymi sa  przedsighiorstwa
niekontrolowane przez parnistwo, lecz wykonujace zadania publiczne, ktére nie sg jednak
przedmiotem analizy prowadzonej przez Habilitanta.

Jest nig za to problematyka zadania publicznego, ktére — jak sam Autor przyznaje jest
okreéleniem kluczowym, kilkukrotnie pojawiajagcym sig w opracowaniu. Mimo tego
Habilitant decyduje sie na uzytek pracy traktowac je jako ,pojgcie pierwotne w matematyce

tj. nieposiadajace definicji, rozumiejace sie samo przez sig, lecz stanowiace fundament teorii.
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Z caty pewnoscig zadanie publiczne jest konsekwencjg decyzji wiadzy publicznej o checi
uksztaltowania okreélonego wycinka rzeczywistosci.” ({str. 31). Czyiby? Trudno jest
zaakceptowaé tego rodzaju podejicie, w sytuacji, gdy chociazby problematyka realizacji
zadan publicznych stanowi nierozerwalny element nauki o finansach publicznych. To zadania
publiczne i ich klasyfikacja wplywaja na postrzeganie roli parfistwa w gospodarce. Tym
samym rozwazania dopuszczajgce jego ingerencig w gospodarke powinny w ocenie
recenzenta posiadaé silniejsza podbudowe aksjologiczng, a nie ograniczac sig jedynie do
wymienienia w Rozdziale V zadari publicznych w oparciu o brzmienie wybranych aktow
prawnych, dla ktérych to rozwazari fundamentem nalezy ,chyba uczynic art. 7 Konstytucji
RP” {str. 293), Tym bardziej, iz Habilitant wydaje si¢ zauwazac problem w | Rozdziale pracy, w
czedci  poswieconej historycznemu |1 ekonomicznemu znaczeniu przedsigbiorstwa
publicznego.

Za wartoéciowa uznaé nalezy cze$¢ prawno-poréwnawcza pracy dotyczaca
funkcjonowania instytucji przedsigbiorstwa publicznego w innych systemach prawnych
(nawet tak egzotycznych jak nowozelandzki, opisany na jedynie dwdch stronach). Ukazuja
one istnienie takie w innych panstwach problemu, z ktérym nieroztgcznie zwigzany jest
dylemat roli paristwa w gospodarce. Jak juz byta o tym mowa, jest on jednym
z podstawowych elementéw omawianej pracy.

Zgodzi¢ nalezy sie z jej Autorem, iz obecny stan prawny pozwala na réine sposoby
tworzenia przedsiebiorstw publicznych. Wymusza on konieczno$¢ dazenia do pewnej
standaryzacji, czyli okreélenia grup paristwowych oséb prawnych i tworzenia regulacji
og6lnej dla poszczegélnych grup (jak np. w przypadku instytutéw badawczych) (str. 285).
Pewne elementy tego rodzaju rozwigzania zaprezentowane zostaly w ostatnim z rozdziatow,
poswieconym optymalizacji regulacyjnej przedsigbiorstwa publicznego. By¢ moze warto
bytoby pomysle¢ o zobrazowaniu tejze koncepcji cho¢ jednym przyktadem funkcjonowania
przedsiebiorstwa publicznego na wszystkich ,etapach jego Zycia” od powstania, poprzez
nadzér, az po uwzglednienie jego gospodarki finansowej w koricowym rozdziale
podsumowujacym. Z pewnoscia nie jest to zadanie fatwe, biorac pod uwage wielosé¢ form
prawnych tego rodzaju podmiotu {str. 220-225), z czym z kolei zwigzany jest problem
znalezienia jednej uniwersalnej formy prawnej dla przedsigbiorstwa publicznego. Wedtug
koncepcji Autora miataby nig by¢é panstwowa agencja gospodarcza, ktorej forma

odpowiadafaby zaréwno potrzebom operatora elekiroenergetycznego  systemu
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przesylowego, jak i podmiotom takim jak: TVP, Bank Gospodarstwa Krajowego, Centralny
Osérodek Sportu czy tez Totalizator Sportowy (str. 447).

Reasumujac stwierdzi¢ nalezy, iz recenzowana monografia charakteryzuje sie
kompleksowym ujeciem waznych probleméw dotyczacych instytucji przedsiebiorstwa
publicznego. Jest ona pierwszym w literaturze polskiej monograficznym tak szerokim,
kompleksowym i szczegétowym opracowaniem dotyczagcym  tego zagadnienia,

rozpatrywanego przez pryzmat wybranych regulacji prawnych.
5. Konkluzja

Podsumowujac powyzsza ocene dorobku naukowego dra Filipa Grzegorczyka
podtrzymuje sformutowany na wstepie niniejszej recenzji wniosek, iz dr Filip Grzegorczyk
spetnia w bardzo wysokim stopniu wymagania okreslone w art. 16 ustawy z 14 marca 2003
roku o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki
(Dz.U. Nr 65, poz. 595 ze zm.) oraz w przepisach rozporzgdzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z 1 wrzesnia 2011 r. w sprawie kryteridw oceny osiagnig¢ osoby ubiegajacej sig
o nadanie stopnia doktora habilitowanego (Dz. U. Nr 196, poz. 1165}. W oparciu o powyzsze
ustalenia rekomenduje Komisji habilitacyjnej przedstawienie Radzie Wydziatu Prawa
i Administracji Uniwersytetu Jagielloriskiego opinii o nadaniu dr. Filipowi Grzegorczykowi

stopnia doktora habilitowanego nauk prawnych,

Ve (e e,

Prof. UAM dr hab. Tomasz Nieborak

Poznan, dnia 4 kwietnia 2013 r.

24



