Uchwala nr 73/V/2013
Rady Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagicllonskiego
z dnia 20 maja 2013 roku
w sprawie nadania stopnia naukowego doltora habilitowanego

dr Filipowi Grzegorczykowi

Na podstawie art. 18a ust. 11 ustawy z dnia 14 marca 2003 roku o stopniach
naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz. U. z 2003
r. nr 65 poz. 595, z pézn. zm.), w zwigzku z uchwaly Komisji habilitacyjnej zawierajacej
pozytywng opini¢ w sprawie nadania stopnia doktora habilitowanego, Rada Wydzialu

Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagielloniskiego postanawia co nastepuje:

§1
Nadaje si¢ dr Filipowi Grzegorczykowi stopien naukowy doktora habilitowanego nauk

prawnych w dyscyplinie prawo — ze specjalnoscia publiczne prawo gospodarcze.

§2

Uchwala wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 16 ustawy z dnia 14 marca 2003 roku o stopniach naukowych i tytule
- naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz. U. z 2003 r. nr 65 poz. 595, z
pézn. zm,), stopien doktora habilitowanego moze zosta¢ nadany osobie posiadajgcej stopien
naukowy doktora oraz posiada osiagnigcia naukowe, uzyskane po otrzymaniu stopnia
naukowego doktora, stanowigce znaczny wlkiad autora w rozwdj okreslonej dyscypliny
naukowej oraz wykazuje si¢ istotng aktywno$cig naukows. Osiggnieciem tym moze byé
dzielo opublikowane w calosci lub
w zasadniczej czesel, albo jednotematyczny cykl publikacji (art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy).
Kryteria oceny dorobku naukowo-badawczego habilitanta okre$la § 4 rozporzadzenia
Ministra Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego z dnia 1 wrzesnia 2011r. w sprawie kryteriow oceny
osiggnieé osoby ubiegajacej si¢ o nadanie stopnia doktora habilitowanego (Dz. U. nr 196, poz.

1165, zwane dalej rozporzadzeniem), za§ kryteria oceny dorobku dydaktycznego,



popularyzatorskiego oraz w zakresie wspolipracy migdzynarodowej precyzuje § 5 powolanego
rozporzadzenia.

Komisja habilitacyjna powolana przez Ceniralng Komisje do Spraw Stopni i Tytuléw
w dnin 4.12.2012 r. wydata pozytywng opini¢ w sprawie nadania stopnia doktora
habilitowanego. Za najwazniejsze, w rozumieniu art. 16 ust. 1 ustawy, osiagniccic naukowe
dr Filipa Grzegorczyka po uzyskaniu przez niego stopnia doktora nalezy uzna¢ monografie:
wPrzedsigbiorstwo publiczne (public undertaking) kontrolowane przez paristwo. Zagadnienia
konstrukcyjne”, LexisNexis, Warszawa 2012 r. Jest to monografia kluczowa w
dotychczasowym dorobku naukowym
dr Filipa Grzegorczyka, stanowigca klamre podsumowujgca jego dotychczasowe badania,
ktorych wynikiem sa zaréwno artykuly, jak i 2 monografie: ,,The electricity Transmission
System Operator — Understanding EU Energy Policy”, CH Beck, Warsaw 2012 r., “Ustawa o
szezegblnych uprawnieniach ministra Skarbu Panstwa. Komentarz”, LexisNexis, Warszawa
2011 r.

Wszystkie trzy wymienione powyzej monografie dotycza gléwnego nurtu badawczego
Habilitanta czyli instytucji przedsigbiorstwa publicznego, a w szczegélnosei konstrukeji tego
rodzaju podmiotu, zasad jego funkcjonowania oraz zaleznodci, jakie istnieja pomiedzy nim a
pafistwem, zainferesowanym  sprawowaniem kontroli nad nim. Monografia pt.
~Przedsigbiorsiwo publiczne (public undertaking) kontrolowane przez paristwo. Zagadnienia
konstrukcyjne” to pierwsze w literaturze polskiej tak szerokie, kompleksowe i szczegélowe
opracowanic dotyczgce instytucji przedsigbiorstwa publicznego, rozpatrywanego przez
pryzmat wybranych regulacji prawnych. Przedstawiono w niej wynik rozwazan wywotanych
zderzeniem dwéch przeciwstawnych pradéw myslowych, Po pierwsze gloszonego od roku
1990 tzw. ,dogmatu prywatyzacyjnego", wedlug ktdrego pafstwo powinno wycofaé sic z
gospodarki, a dla panstwowych oséb prawnych funkcjonujgeych w obrocie gospodarczym nie
Jest potrzebna szczegolna forma prawna i drugiego, ktérego zwolennikiem jest Habilitant,
rakladajgcego konieczno$é istnienia podmiotu w postaci przedsichbiorstwa publicznego,
stanowigcego instrument kontroli przez panstwo wybranych dziedzin zycia gospodarczego,
niezbednych dla realizacji okreslonych zadan publicznych. Autor zajmuje w monografii
wyrazne stanowisko dotyczace koniecznoscei utworzenia nowego typu (kategorii) odrebnych
oséb prawnych kontrolowanych przez panstwo i optymalnie wykonujacych zadania
publiczne. Stanowi¢ one majg - jego zdaniem - swego rodzaju hybrydalne formy realizacji
zadan publicznych. Zdaniem Habilitanta przedsigbiorstwa publiczne sg i beds trwaly oraz

istotng czgscig kazdej gospodarki narodowej wspotezesnego panstwa, tak samo jak zadanie




publiczne jest jego immanentnym elementem, obicktywng okolicznoscia, a nie efektem
wyboréw ideologicznych. Podjgte przez Habilitanta zagadnienie jest nowatorskie 1 ambitne,
dotychczas w literaturze nie stworzono bowiem jednolitej definicji pojecia ,,przedsicbiorstwa
publicznego”.

Druga publikacja pt.: , Ustawa o szczegélnych uprawnieniach ministra Skarbu
Pavistwa. Komentarz”, stanowi komentarz do ustawy dotyczacej instytucji tzw. zlotego weta
(zwanego takze zlota akcja), ktora w swej pierwotnej formie miata za zadanie zabezpieczal
interesy strategiczne panstwa w prywatyzowanych spdtkach. Poprzez wykorzystanie tej
instytucji panstwo ma mozliwos¢ wplywania na procesy wolnorynkowe w celu ochrony
interesu publicznego. Aktywno§é pafistwa w tym wzgledzie widoczna jest w wiekszosel
panistw europejskich, a w ostatnich latach stafa si¢ takze przedmiotem zainteresowania Unii
Europejskiej, ktérej najwazniejsze z organéw (w tym Komisja Europe] ska oraz Trybunal
Sprawiedliwosei Unii Europejskiej) widza w instytucji ztotego weta niebezpieczenstwo dla
funkcjonowania jednejz fundamentalnych zasad rynku wewngtrznego tj. zasady swobody
przeptywu kapitatu, Habilitant, analizujac rozwigzania przyjgte w polskiej ustawie, ocenia, ze
realizuje ona unijny postulat likwidacji instytucji ztotego weta, jednak czynige to nie poprzez
$wiadomie realizowany cel normatywny, ale poprzez wadliwg konstrukcje legislacyjna, w
wielu sytuacjach niezgodng z Konstytucja (komentarz do art. 2 i 4). Autor konsekwentnie
pictnuje bledy prawodawcy, wykorzystujac w tym celu bogata literature przedmiotu, ale takze
swoje do$wiadczenie praktyczne. Nalezy zwrocié uwagg, Ze oprocz krytyki rozwigzan
normatywnych, Autor przedstawia tez propozycie de lege ferenda, co sprawia, iz komentarz
stanowié moze #rédio inspiracji do zmian,

Trzecia z monografii, tym razem anglojezyczna, pt.. ,,The electricity Transmission
System Operator — Understanding EU Energy Policy”, dotyczy ona problematyki prawnej
operatora systemu przesylowego, a wigc zagadnien interesujgcych i aktualnych. Ma tez
olbrzymie znaczenie praktyczne, albowiem dotyczy podmiotu, ktérego funkejonowanie jest
strategiczne dla bezpieczenstwa energetycznego panstwa i zwigzana jest z funkcjonuj acymi w
nim systemami elektroenergetycznymi. Opracowanie to jest jednym z niewielu wydanych na
ten temat w ostatnim czasie. Autor podjal sie ambitnego zadania oméwienia regulacji
dotyczacych operatoréw systeméw przesytowych tzw. TSO ze szezegélnym uwzglednieniem
tzw. unbundlingu (z ang. wydziclenia, podzialu), utozsamianego w sektorze energetycznym z
rozdziatem dzialalnodei dystrybucyjnej i dziatalnosci wytworezej oraz dziatalnosci zwigzanej

z handlem energia. Wartoscia opracowania jest tez z cala pewnoscig jezyk wydania



(angielski), co pozwala przypuszezaé, iz w niedlugim czasie stanie si¢ ona pracg cytowana
przez autoréw z innych krajow.

Pozostaly dorobek pismienniczy dr. Filipa Grzegorczyka po uzyskaniu stopnia
doktora obejmuje w sumie 49 pozycji, w tym 8 przygotowanych jako pozycje wspotautorskie,
ktérych Habilitant ocenia swéj udziat na 50%. Nalezy stwierdzi¢, ze sg to publikacje na
bardzo wysokim poziomie merytorycznym. Ich tre$é dotyczy kilku gléwnych obszaréw
zainteresowan naukowo-badawczych Habilitanta: problematyki prawnej skutecznosci
wdrazania norm prawa unijnego do krajowych porzadkéw prawnych, problematyki
ksztaltowania sic instytucji przedsigbiorstwa publicznego i wplywu na jej funkcjonowanie
regulacji o tzw. zlotym wecie, a takze wybranych aspektow dotyczacych funkcjonowania tego
rodzaju przedsigbiorstw, prawa rynku "finansowego ze szczegdlnym uwzglednieniem
zagadnien dotyczacych ochrony konsumenta na tym rynku, zagadnien préwa bilansowego,
polityki energetycznej Unii Europejskiej oraz regulacji prawnej sektora ustug medycznych.
Publikacje THabilitanta stanowiag istotny clement oceny osiagnig¢ wymienionych w
rozporzadzeniu Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 1 wrzesnia 2011 r. w sprawie
kryteriow oceny osiggnieé osoby ublegajacej si¢ o nadanie stopnia doktora habilitowanego. W
polaczeniu z pozostalymi kryteriami sktadajg si¢ one na calosciowy obraz sylwetki naukowej
Habilitanta, jednoznacznie pozytywne;.

W zakresie kierowania micdzynarodowymi lub krajowymi projektami badawczymi
oraz udzialu w takich projektach (§ 4 pkt 6 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkonictwa
Wyzszego z dnia 1 wrzesnia 2011 r. w sprawie kryteriow oceny osiagni¢é osoby ubiegajace)
sie 0 nadanie stopnia doktora habilitowanego), Habilitant wymienit 6 pozycji, sposréd ktoérych
3 posiadaja charakter naukowo-badawczy.

Habilitant wielokrotnie wystepowat z referatami na krajowych i migdzynarodowych
konferencjach naukowych. Wykaz wygloszonych referatéw na migdzynarodowych i
krajowych konferencjach tematycznych obejmuje w sumie 9 pozycji. Habilitant spelnia zatem
kryterium okreslone w § 4 pkt 8 cyt. rozporzadzenia.

Na wysoka ocene zastuguje dzialalno$¢ Habilitanta w sferze dydaktyki oraz
wspolpracy migdzynarodowej. Na uwzglednienie zastuguje uczestnictwo w programach
europejskich oraz innych programach migdzynarodowych i krajowych: CEEPUS, w ramach
ktérego prowadzone byly wyklady na Uniwersytecie w Zagrzebiu w 201 1r. oraz ERASMUS,
w ramach ktorego prowadzone byly wyklady na Uniwersytecie w Rijece w 2012r., ktére

spelniaja wymogi okredlone w § 5 pkt 1 cyt. rozporzadzenia.



Aktywny udzial w 4 migdzynarodowych i 11 krajowych konferencjach naukowych
oraz uczestnictwo w komitetach organizacyjnych 1 miedzynarodowej i 1 krajowej konferencji
naukowej — realizuja kryterium okreglone w § 5 pkt 2 cyt. rozporzadzenia.

Habilitant uczestniczy w konsorcjach i sieciach naukowych (prace w Zespole Prawa
Gospodarczego Komisji Legislacyjnej Naczelnej Rady Adwokackiej; ekspert w Instytucie
Kosciuszki; czlonkostwo w zespole badawczym Stowarzyszenia Badah nad Zrédtami
i Funkcjami Prawa oraz pelnienie funkcji eksperta projektu Forbes Insight).

Kierowat 2 projektami realizowanymi we wspélpracy z Kompania Weglowa S.A.
Habilitant, co spetnia kryterium okreslone w § 5 pkt 4 cyt. rozporzadzenia,

Habilitant jest cztonkiem komitetu redakeyjnego czasopisma ,,Wiadomosci Gérnicze”,
co realizuje kryterium okre$lone w § 5 pkt 6 w/w rozporzadzenia.

Habilitant jest cztonkiem 1 miedzynarodowej (International Association for Energy
Economics) i 4 krajowych organizacji (towarzystw) naukowych (Towarzystwo Akademickie
Instytutu  Allerhanda, Stowarzyszenie Badafi nad Zrédtami i Funkcjami Prawa,
Stowarzyszenie Ksiegowych w Polsce, Stowarzyszenie na Rzecz Gospodarki Energetyczne;
w Polsce). Spelnia zatem kryterium okredlone w § 5 pkt 7 cyt. powyzej rozporzadzenia.

W ramach dorobku dydaktycznego zwrdcié nalezy uwage m.in, na wspdlautorstwo
jedynego istnicjacego na rynku polskim podregcznika dotyczacego funkcjonowania rynku
finansowego (F. Grzegorczyk, M. Szaraniec [red.], ,. Instytucje i usiugi finansowe w prawie
Unii Europejskiej”, LexisNexis, Warszawa 2010) oraz wspdlautorstwo 3 innych
podrecznikéw akademickich.

W swej kilkuletniej pracy naukowej Habilitant wypromowat 50 absolwentow studiow
licencjackich. Od roku 2012 prowadzi on takZe seminarium magisterskie na swej 1'0dziméj
Uczelni. Spetnia tym samym kryteria okreslone w § 5 pkt 8 i pkt 9 cyt. rozporzadzenia.

Biorac zatem pod uwagg ocene dorobku naukowego dr Filipa Grzegorczyka i Jego
wkiad w rozwéj nauki prawa, w szezegolnosci publicznego prawa gospodarczego, podjgcie
przez Rade Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagicllonskiego uchwaty o nadaniu
dr Filipowi Grzegorczykowi stopnia doktora habilitowanego nauk prawych w dyscyplinie

prawo — ze specjalnoscig publiczne prawo gospodarcze.




