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Zagadnienie korzystania z produktow, ktorych zazywanie moze wywolywaé uzaleznienie,
nalezy postrzega¢ wieloptaszczyznowo — w kategoriach gospodarczych, spotecznych oraz
kulturowych. Korzystanie z nich jest, zdaniem autora rozprawy, sferg dziatan jednostki, ktora,
ze wzgledu na zasade pomocniczosci, wymaga ingerencji prawodawcy w sfere praw i wolnosci
Jednostki, wrecz oddziatywania o charakterze paternalistycznym. Stan uzaleznienia, ktoremu
omawiana w przedtozonej pracy administracyjnoprawna metoda regulacji ma przeciwdziatag,
godzi nie tylko w zdrowie i zycie jednostki. Stan ten odbiera jej rowniez mozliwo$é

racjonalnego decydowania o swoim losie.

Dla administratywisty tematyka rozprawy jest o tyle ciekawa, ze omawiana regulacja dotyczy
w tym wypadku tak wytwarzania, w duzym zakresie obrotu, jak 1 samego korzystania z takich
produktow. Do tego korzystanie z tych wyrobow z samej swojej istoty rodzi konflikt

przeroznych intereséw, ktéry prawo administracyjne stara sie rozwigzywacé.

Praca jest podzielona na dwie gléwne czesci. W pierwszej, autor dokonuje usystematyzowania
poje¢ i instytucji teorii prawa i prawa administracyjnego niezbednych do przedstawienia
administracyjnoprawnej metody regulacji przeciwdzialania uzaleznieniom. Dorobek doktryny

1 orzecznictwa autor konfrontuje z wlasnym ujeciem pojecia metody regulacji.

Zdaniem autora rozprawy, pojecie metody regulacji wymaga nowego ujecia, ktorego autor
dokonuje w rozdziale T rozprawy. W tym fragmencie pracy autor ustala uzyteczny dla nauki
prawa administracyjnego sens pojecia metody regulacji, w tym administracyjnoprawne;j
metody regulacji. Dokonuje tego przez wyprowadzenie definicji pojecia metody regulacii,

W tym poprzez poréwnanie go do poje¢ pokrewnych, zakreslajac jego zakres i wyrazne granice.

Rozdziat 1T rozprawy shuzy uporzadkowaniu aparatury pojeciowej odnoszacej sie do
relewantnego dla jej tematu przedmiotu regulacji oraz oméwienia specyfiki norm

administracyjnoprawnej metody regulacji przeciwdziatania uzaleznieniom.

Przedmiotem rozwazan zawartych w rozdziale III rozprawy autor uczynit filozofie, wartosci
i modele administracyjnoprawnej metody regulacji przeciwdziatania uzaleznieniom. Odrebnie

autor traktuje tzw. wartosci-cele, wartosci realizowane przez administracyjnoprawng metode



regulacji przeciwdziatania uzaleznieniom oraz wartosci, ktére powinny szczegoélnie cechowal
sama te regulacje. Na tej podstawie autor wyprowadza tez¢ o gradacji metod regulacji ze
wzgledu na warto$ci oraz przedstawia pewne wyodrebnialne modele administracyjnoprawne;

metody regulacji przeciwdziatania uzaleznieniom.

Na podstawie rozwazah o charakterze ogolnym z cze$ci pierwszej pracy, autor wyprowadza
twierdzenia, ktore stuza do analizy poszezegolnych unormowan w czesci drugiej pracy
o charakterze  szczegdlowym.  Dokonuje  tego  przez analizg  poszczegolnych
administracyjnoprawnych metod regulacji przeciwdzialania poszczegblnym uzaleznieniom:
alkoholizmowi, nikotynizmowi i narkomanii, wskazujgc ich charakterystyczne cechy
i swoistosci.

W rozdziale IV rozprawy autor analizuje administracyjnoprawng metode regulacji
przeciwdziatania alkoholizmowl. ~Autor, rozpoczynajac rozwazania od przedstawienia
specyfiki przedmiotu tej regulacji prawnej i jej historycznego rozwoju, przedstawia jej glowny
cel. Nastepnie przedstawia jej ujecie podmiotowe, ukazujgce budowe struktury organow
administracji publicznej zaangazowanych w przeciwdziatanie alkoholizmowi w oparciu
o kryterium pomocniczo$ci. Dalej autor omawia rozbudowany system aktéw planowania
specyficzny dla tej metody regulacji a nastgpnie ograniczenia w wyrobie, podazy i spozywaniu
napojow alkoholowych w ujeciu podmiotowym, przedmiotowym i przestrzennym. Osobng
kwestig przedstawiong w tym rozdziale sa ponadto regulacje nastepstw naduzywania
{ uzaleznienia od napojow alkoholowych, w tym swoista dla administracyjnoprawnej metody

regulacji przeciwdziatania alkoholizmowi instytucja izby wytrzezwien.

Rozdzial V skupia si¢ na niedawno znacznie zmodyfikowanej i rozbudowanej przez
prawodawce administracyjnoprawnej metodzie regulacji przeciwdziatania nikotynizmowi.
Obok przedstawienia przedmiotu regulacji, jej rozwoju historycznego, autor podobnie jak
w rozdziale IV przedstawia aspekt podmiotowy tej regulacji oraz wystgpujace w niej akty
planowania, konfrontujgc  ich zupelnie inng strukture z niejako  wzorcowa
administracyjnoprawng metodg regulacji przeciwdziatania alkoholizmowi. W rozdziale tym
autor przedstawia pojecie polskiego modelu ograniczania mozliwosci korzystania z wyrobow
objetych regulacjg u. o zw. tyt. w wybranych miejscach publicznych. Ponadto autor omawia
ograniczenia w wytwarzaniu i udostgpnianiu wyrobow tytoniowych w ujeciu podmiotowym

i przedmiotowym, odrebnie traktujac kwestie zwigzane z wyrobami  bezdymnymi,



nowatorskimi wyrobami tytoniowymi, papierosami elektronicznymi, jako pewnej nowosci

w tej metodzie regulacji, ktéra spowodowata daleko idace jej przemodelowanie.

Kwestie zwigzane z administracyjnoprawng metoda regulacji przeciwdziatania narkomanii
zostaly ujete w odrebnym, VI rozdziale rozprawy. Odrebnos¢ tej metody regulacji od dwoch
pozostatych jest istotnie zauwazalna. Wynika ona z innej filozofii tej regulacji, opartej o model
prohibicyjny a nie, jak w wypadku regulacji przeciwdziatania alkoholizmowi i nikotynizmowi,
model reglamentacyjny. Wynika z tego pewna karnizacja tej metody regulacji, ktora jednak
zdaniem autora rozprawy nie wplywa na administracyjnoprawng istote tej metody w zakresie
poza kwestig zapewnienia jej skutecznoéci. Odrebnie w rozdziale VI autor rozprawy rozwaza
kwestie zwigzane z aktualnym problemem przeciwdziatania korzystaniu z tzw. dopalaczy,
ktéry pozostaje zywa kwestia w szczegolnosci dla praktyki. Analiza ta pozwala na
wyprowadzenie ~ wnioskdéw o ewolucji  administracyjnoprawnej metody  regulacji
przeciwdziatania uzaleznieniom oraz wartosciach regulacji, ktére umozliwiajg korzystanie z
administracyjnoprawnej metody regulacji przeciwdziatania uzaleznieniom jako skutecznego
instrumentu zabezpieczajacego spoleczefistwo przed nowymi zagrozeniami w sposob zgodny

ze standardami panstwa prawa, w tym ochrony praw i wolnosci jednostki.
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