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Przedmiotem recenzji w przewodzie doktorskim Pana mgra Michata
Koszowskiego jest Jego praca pt. ,Administracyjnoprawna metoda requlacji
przeciwdziatania uzaleznieniom” (Krakéw 2018, maszynopis, s. 438) napisana pod
kierunkiem prof. dr hab. Iwony Niznik-Dobosz na Wydziale Prawa i Administracji

Uniwersytetu Jagiellonskiego.

Tytut, przedmiot i cele pracy

Autor zasadnie zauwaza we wstepie, ze problematyka ujeta tematem pracy
ma ugruntowang pozycje tak w nauce teorii prawa, jak i prawa administracyjnego,
sam za$ metode regulacji rozumie jako ,zaprojektowany” przez prawodawce w
normach danego aktu normatywnego sposdéb wywotywania skutkow prawnych
przewidziany dla potrzeb regulacji przedmiotu tej ustawy. Tak przyjeta metoda
regulacji ma umozliwi¢ adresatom tych norm taki konstytucyjnie dopuszczalny
sposoOb dziatania, aby zostaty zrealizowane m. in. cele, zadania i aksjologia danego
aktu normatywnego” (s. 15). Michat Koszowski Swiadomie i celowo przedmiotem
swej uwagi obrat obszar normatywnej regulacji dotyczgcej uzywania alkoholu,
szeroko rozumianych wyrobow tytoniowych oraz substancji odurzajgcych
psychotropowych, a przez dokonanie analizy zawartych w nim norm prawnych
uznaje, ze mozna odkodowaé pewng metode postugiwania sie przez prawodawce
tymi normami, przez co — Jego zdaniem — mozna poszukiwa¢ metody wtasciwej do
regulacji danych stosunkow spotecznych. Obszarem analizy obrano zasadniczo trzy
ustawy: ustawe z 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (Ualko), ustawe z 9 listopada 1995 r. o ochronie
zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobdw tytoniowych (Utyto) oraz
ustawe z 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Unarko).

Wyodrebniona i poddana w pracy analizie pod katem pojecia ,metody”
administracyjnoprawna regulacja przeciwdziatania uzaleznieniom jest w ocenie

Autora pewnym obszarem normatywnym wyposazonym Ww prawne pojecia i



instytucje, w ktérym widaé: ,normatywne” uksztattowanie sie pogladéw co do
porzgdkowania i zmian rzeczywistosci przez prawodawce w celu eliminacji
uzaleznien i jednoczesng potrzebe tworzenia prawa skutecznego i efektywnego,
mozliwego do zaakceptowania przez spoteczenstwo; zdolnos¢ podatnosci regulacii
na reakcje wobec zmian w zakresie nauk medycznych i przyrodniczych; jak réwniez
— co uznano w pracy za najistotniejsze — wprowadzenie normatywnego mechanizmu
rozwigzywania sprzecznych intereséw wszelkiego rodzaju, takze réznego rodzaju
dobr, wartosci ,tworzgcych ztozong i trudng aksjologiczng, prawng i rzeczywistg
ptaszczyzne dla prawnego przeciwdziatania uzaleznieniom”. Wywazanie tych
aspektow Autor uznaje za istote administracyjnoprawnej metody regulacji
przeciwdziataniu uzaleznieniom, stawiajac przy tym pierwszg teze, wedle ktérej jest
to regulacja prawna, w ktérej wystepujg w szczeg6lnym, ,kwalifikowanym” natezeniu
instytucje prawne typowe dla administracyjnoprawnej metody regulacji stosunkoéw
spotecznych.

Eksponujac cele rozprawy jej Autor wskazuje po pierwsze na wole weryfikacji
tezy, z ktérej wynikaé ma, ze z uwagi na w/w wartosci chronione przez
administracyjnoprawng  metode regulaciji normatywnej przeciwdziatania
uzaleznieniom w petni uzasadnione ma by¢ dziatanie prawodawcy motywowane
chronieniem jednostki przed negatywnymi konsekwencjami uzywania wyrobéw, ktére
mogg wywotaé uzaleznienia. Réwnolegle wigze to takze z weryfikacjg innej tezy, z
ktorej wynika¢ ma, iz omawiana przezen metoda sprowadza sie do zabezpieczenia
doébr szczegdlnie waznych dla jednostki, spoteczenstwa, jednostek samorzadowych i
panstwa ze wzgledu na przyjety w Konstytucji RP katalog dobr i warto$ci, a takze do
ochrony tych samych podmiotéw przed zagrozeniami wynikajgcymi z uzaleznienia
cztowieka od uzywek. Kolejnym celem pracy ma by¢ wskazanie w jaki sposéb
roztrzagsana metoda powinna by¢ formowana przez prawodawce, aby konflikty
rozwigzywaé¢ w sposéb zapewniajacy z jednej strony jak najdalej idgcg skutecznosé,
a z drugiej poszanowanie praw i wolnosci jednostki. Doktorant stawia pytanie —
uznajgc to za kolejny cel swej pracy — czy ograniczenia ustawowe ingerujgce w sfere
wolnosci jednostki, wtasciwie realizujg swoj cel. Wskazujgc na przemiany spoteczne i
kulturowe  stawiajgce  dylemat deregulacji lub  zaostrzania  modelu
administracyjnoprawnego korzystania z pewnych kwalifikowanych uzywek, za
nastepny cel pracy wskazano udzielenie odpowiedzi na powyzsze pytanie poprzez

przedstawienie dynamicznego ujecia rozwazanej metody. Wzglednie precyzyjna



prezentacja tej metody regulacji kazdej z analizowanych ustaw, obok
wyartykutowania cech wspdlnych, stuzy¢ ma wyeksponowaniu takze cech
specyficznych, jednostkowych.

Ujecie przedmiotu pracy i jej celdw jest precyzyjne i komunikatywne, nie
pozostawia watpliwosci co chce osiggna¢ Autor recenzowanej rozprawy. Wybor
tematu pracy nalezy w petni oceni¢ jako trafny. Zainteresowanie prawnikéw —
administratywistéw zagadnieniami dostepu do korzystania ze szczegdlnych uzywek,
ktorymi sg alkohol, tyton i substancje psychotropowe, wystepowato stale, nie znaczy
to, ze — co stusznie zauwazono, a lektura pracy tylko to potwierdza — obserwowane
przemiany spoteczno-kulturowe uzasadniajg dokonywanie statej oceny przydatnosci
metody administracyjnoprawnej, gdy chodzi o normy zakreslonego obszaru regulacji
w aspekcie realizacji oznaczonych celéw prawodawcy. Wybér obszaru
przeciwdziatania uzaleznieniom ma stanowi¢ dobrg ilustracje do ewolucji
administracyjnoprawnej metody regulacji oraz jej miejsca i roli w systemie prawa, z

tym osgdem takze wypadnie sie zgodzi¢.

Konstrukcja pracy

Praca jest zbudowana poprawnie, poza wstepem wywody zostaty ujete w
szedciu gtéwnych rozdziatach, zgrupowanych w dwdch czesciach — ogdlnej i
szczegotowej. Czesci te — w przyblizeniu rowne objetoSciowo — obejmujace po trzy
rozdziaty pracy, odzwierciedlajg filozofie jej konstrukcji, wpierw Autor skupia sie na
ogdlniejszych zagadnieniach, majgcych charakter teoretyczno-prawny, gdy idzie o
administracyjnoprawng metode regulacji, aby w drugiej czesci pracy przej$¢ do dosc
szczego6towej analizy norm Ualko, Utyto i Unarko, celem uwypuklenia wspdlnych i
jednostkowych elementéw konstrukcji takiej metody na gruncie tych ustaw. Taka
konstrukcja pracy jest w moim przekonaniu efektywna, pewien niedosyt moze jednak
sprawiaé brak oznaczonej refleksji koncowej, swoistej ,wisienki na torcie”.
Przekonania tego nie zmienia praktykowanie przez Autora zakonczenia kazdego
rozdziatu pracy podsumowaniem. W dwoch przypadkach owo podsumowanie
danego rozdziatu (Il i Ill) opatrzono dodatkowag nazwa, uwidaczniajgcg zasadniczy
charakter wywoddéw zawartych w tych czesciach pracy.

Podano w dysertacji takze wykaz blisko 360 pozycji fachowej literatury

wykorzystanej przez Doktoranta, wielu orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego, Sgdu



Najwyzszego, Naczelnego Sadu Administracyjnego i wojewddzkich sadow
administracyjnych  oraz  jednostkowych  orzeczen  europejskich instytucii
sgdowniczych, co Swiadczy o nalezytym wykorzystaniu dorobku pi$miennictwa oraz
judykatury. Praca zawiera ponadto wykaz wykorzystanych aktéw normatywnych.
Pewng watpliwos¢ wypadnie zgtosi¢ wobec sensu zamieszczenia jako zat. nr 1
wykazu ,aktualnie” (w pracy nie okreSlono precyzyjnie daty odno$nie
kwantyfikowania takiego wykazu — uwaga R.S.) obowigzujgcych uchwat rad gmin
wydanych na podstawie art. 5 ust. 4 Utyto. Nie jestem takze przekonany do
koniecznosci ujecia w pracy jako zat. nr 2 kopii decyzji Gtéwnego Inspektora Nadzoru
Sanitarnego z dnia 2 pazdziernika 2010 r. o wycofaniu z obrotu produktu o nazwie
,1ajfun” (Srodka psychotropowego), wykorzystanie tej decyzji w toku wywoddéw nie
implikowato koniecznos$ci zamieszczania tej decyzji. Podobnych orzeczen wtasciwy
organ sanitarny wydawat wszak wiecej.

Kolejnos¢ wywoddw poruszanych w poszczegolnych rozdziatach nie budzi
specjalnych uwag, sg one w ramach tych czesci pracy ujete w podrozdziaty i punkty,
tam zas$ gdy uznano, ze jest to konieczne, zastosowano dalszy podziat na
podpunkty. Poszczegdlne fragmenty w danym rozdziale zostaty poprzedzone
dodatkowg cyfrg arabska odpowiadajgcg numerowi rozdziatu, taki zabieg umozliwia
lepsza orientacje w tekscie w trakcie jego lektury i ze wszech miar zastuguje na plus.

Tematyka poszczegblnych punktéw jest zrozumiata, ich dobdr logiczny,
zasadniczo nie wystepuja takie zagadnienia, ktére miatyby sie powtarzaé. Wiekszo$¢
z merytorycznych rozdziatdw (pomijajac rozdziat [l — ,Normy metody regulacji
przeciwdziatania uzaleznieniom”) stusznie rozpoczyna sie od uwag badz to ogélnych,
wprowadzajgcych, badz to majgcych charakter pewnego rysu historycznego. Takie
prowadzenie narracji naukowej jest korzystne, pozwala czytelnikowi na tagodne
przyswojenie aparatury pojeciowej, ktérym w danej czesci Autor dysertacji sie
postuguje, czy osadzenie w oznaczonych uwarunkowaniach odnosnie roztrzgsanej
aktualnie problematyki.

Tytulatura poszczegolnych rozdziatéw i podrozdziatéw zasadniczo jest w petni
komunikatywna. Detalizujgc wypadnie zauwazy¢, ze zbedne byto wyréznianie w
rozdziale Il czesci oznaczonej jako 2.3.4.1, skoro praca nie zawiera dalszych
podziatbw w aspekcie czesci oznaczonej jako podrozdziat 2.3.4. ,Normy planowania
jako element specyfiki administracyjnoprawnej metody regulacji przeciwdziatania

uzaleznieniom”. Sgdze, ze wystarczytoby pozostawienie w podziale tekstu rozdziatu



Il wyrdznienia czesci oznaczonej jako 2.3.4. i ograniczenie sie w jej tytulaturze
jedynie do nazwy ,Normy planowania”, co pozostawatoby w jednolitej konwencji do
tytulatury podrozdziatéw 2.3.1, 2.3.2, 2.3.3.

W tym miejscu wypadnie réwniez zgtosi¢ drobng uwage odno$nie braku ujecia
w spisie tresci punktow podrozdziatdw ujetych w czeSci oznaczonej jako 3.4.4.2,
bowiem w tek$cie dokonano dalszego podziatu systematycznego na dwie mniejsze
jednostki redakcyjne (3.4.4.2.1. i 3.4.4.2.2.). Oponowatbym takze, gdy idzie o
tytulature podrozdziatu 3.4 — ,Wartosci cechujgce administracyjnoprawng metode
regulacji przeciwdziatania uzaleznieniom”, lektura tej czesci pracy wskazywataby —
co sugerujg nazwy jej mniejszych jednostek redakcyjnych — ze chodzi tu w istocie o
zasady cechujgce roztrzgsang metode. Przekonania tego nabieram, gdy wezmie sie
pod uwage tytut wczesniejszego podrozdziatu 3.3. — ,Warto$ci realizowane przez

administracyjnoprawng metode regulacji przeciwdziatania uzaleznieniom”. ,Wartosci

” n

cechujgce...”, a ,Wartosci realizowane...” sugerowatyby a priori, ze chodzi o co$

bardzo zblizonego, a tak w rzeczywistosci nie musi by¢.

Metoda

Jako podstawowg metode badawczg postuzono sie metodg dogmatyczna,
Autor juz na poczatku swej pracy deklaruje, ze nie bedzie sie przy tym ograniczat do
prostego odtworzenia sensu poszczegoélnych analizowanych norm, ale uwzgledni
specyfike nauki prawa administracyjnego, ponadto pomocniczo stosuje roéwniez
metode historyczno-prawng oraz w pewnym tylko zakresie, prawnoporéwnawcza.
Wybér gtéwnej metody badawczej, jak i metod o charakterze dopetniajgcym w petni
trzeba zaaprobowaé, uwzgledniajac przedmiot pracy. Zasadnicza metode badawczg
uzupetnia analiza adekwatnego orzecznictwa sgdowego oraz orzeczen organdw
administracyjnych. Zadeklarowano takze wykorzystanie interdyscyplinarnie dorobku
nauki administraciji i kryminologii.

We wstepie Michat Koszowski przekonuje, ze warunkiem poprawnosci badan
dogmatycznych musi by¢é uprzednie zaktualizowanie i usystematyzowanie
odniesienia sie do ugruntowanych w nauce prawa administracyjnego pojec€ i
twierdzen oraz wyprowadzanych przez nig instytucji. Tym uzasadnia wyprowadzanie
twierdzen sformutowanych przezen w czesci | pracy, ktére postuzy¢ miaty do analizy

unormowan analizowanych w jej czesci ll.



Do wyboru metod prowadzonych badan nie zgtaszam zastrzezen, sg one

odpowiednie do obranego tematu pracy.

Zawarto$¢ merytoryczna

Rozdziat | ,Administracyjnoprawna metoda regulacji” z natury rzeczy
skoncentrowany jest nad wyjasnieniem rozumienia tego pojecia, przy
wyeksponowaniu, iz dla czeéci badaczy stanowito ono przedmiot badan, a dla innych
— narzedzie badawcze. Przywotujgc leksykalne i prakseologiczne rozumienie metody
regulacji, Autor wskazuje iz pod tym pojeciem rozumie ,$Swiadomie przyjety przez
prawodawce sposéb normowania, ksztattowania stosunkéw spotecznych zmierzajgcy
do osiggniecia postawionego w tej regulacji celu” (s. 30). Za konieczne uznano
potrzebe przyblizenia kilku innych poje¢, prima facie zblizonych do pojecia metody
regulacji, z tych wzgledéw uwage obrécono kolejno na zagadnienia: metody
stosowania prawa, mechanizmu dziatania prawa, zakresu regulaciji, techniki regulacji,
metody dziatania administracji publicznej, polityki prawa i polityki administracyjne;j.

Przywotujgc doktrynalne podej$cia do stosowania kryterium metody regulacji
w aspekcie podziatu prawa na gatezie i poddajgc to kryterium krytycznemu osgdowi,
Michat Koszowski dochodzi do wniosku, ze powtarzajgce sie metody regulacji w
odniesieniu do pewnych zbieznych celéw i zadan prawodawcy, mogg by¢ podwaling
do stawiania tezy, ze jest to metoda wiasciwa dla danej gatezi prawa (s. 50). W tym
aspekcie dos¢ stanowczo polemizuje z definicjg metody regulacji zaprezentowanej
przez Marka Szydto odno$nie czysto teoretycznego charakteru wyrdzniania
poszczegolnych metod regulacji, a takze wskazywania na czym one konkretnie
polegajg. Autor dochodzi do przekonania, ze do$wiadczenia zwigzane z wyktadnig
prawa czynione pod katem subiektywizowanej podmiotom interpretujgcym metody
regulacji, mogg by¢é naukowo obiektywizowane, a przy ich powtarzalnoSci
porzgdkowane — jako metody regulacji wiasciwe danym stosunkom spotecznym. W
efekcie tych rozwazah zaproponowat definicjie metody regulacji — jako
,2hormatywnego sposobu przyjetej przez prawodawce prawnie wigzacej metody
oddziatywania panstwa na podmioty prawa, bedgcej zarazem wedtug dorobku
doktryny uzupetniajgcym, obok zasadniczej sfery stosunkoéw spotecznych danych do

regulacji, kryterium podziatu systemu prawa na dziaty (gatezie)” (s. 53).



W dalszych wywodach rozdziatu | zajeto sie zagadnieniem podziatu metod —
przy wsparciu odwotywaniem sie do dorobku doktrynalnego — na metody
publicznoprawng i prywatnoprawng, autonomiczng i heteronomiczng, a stosujgc
bardziej rozwinietg typologie uwage obrécono na metody: cywilng, karng i
administracyjng, przywotujac ich charakterystyczne elementy. Najwiecej miejsca, co
oczywiste, Autor poswieca metodzie administracyjnej, zwracajac przy tym uwage na
kwestie multicentrycznosci tej regulacji w aspekcie europeizacji prawa
administracyjnego (ppkt. 1.3). Znalazlty tu takze miejsce wywody poréwnujgce
metode administracyjng z metodami cywilng i karng. Rozwazajgc gradacje metod
regulacji, Doktorant zwraca uwage na coraz czestsze zjawisko hybrydowej metody
regulacji, w ramach ktérej zacierajg sie podejScia prawodawcy do stosowania
wytgcznie jednego typu takiej metody odnosnie normowania konkretnych stosunkéw
spotecznych. W pracy wskazano takze pewng kolejnos¢ siegania przez prawodawce
do oznaczonych metod regulaciji.

W podsumowaniu watkow rozdziatu | stwierdzono, Zze rola metody
administracyjnoprawnej jawi sie jako normatywnie zabezpieczona realizacja celdw,
wartosci i doébr, ktérych zaspokojenia prawodawca nie osiggnatby pozostawiajgc
uregulowanie pewnych stosunkoéw spotecznych bez swojej ingerencji, zezwalajgc na
mniej lub bardziej ograniczong autonomie woli podmiotéw zaangazowanych w dany
stosunek spofeczny (s. 82). Istotg tej metody, w ocenie Autora jest jej
heteronomicznosé¢, czyli brak arbitralnosci, oraz mozliwo$¢ potencjalnego
zastosowania zagrozenia stosowaniem wiadztwa administracyjnego.

Kolejny rozdziat zatytutowano ,Normy metody regulacji przeciwdziatania
uzaleznieniom” deklarujgc, ze bedzie to ,przetozeniem” wnioskéw z poprzedniego
rozdziatu na ptaszczyzne regulacji prawnej przeciwdziatania uzaleznieniom,
rozumiejac jg nie tylko jako stricte kwestie prawne, ale traktujgc jg jako wystepujaca
po stronie prawodawcy wszelkg potencjalng, normatywng reakcje na zjawiska do
tego stanu mogace jednostke doprowadzié. Trafne jest spostrzezenie Michata
Koszowskiego, rozwijane w dalszych partiach pracy, ze dobér rodzajéw, form i tresci
norm w administracyjnoprawnej metodzie regulacji przeciwdziatania uzaleznieniom,
Swiadczy o specyfice i swoistosci sposobdw ksztattowania stosunkéw spotecznych
(s. 88). Nie przytgczytbym sie natomiast do zbyt chyba daleko idacego stwierdzenia
o odrebnosci tej metody w poréwnaniu do innych ustaw, sadze iz datoby sie jg

zidentyfikowac¢ takze w innym obszarze normatywnym, np. w odniesieniu do ustawy z



dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2018 r., poz.
1878).

Trafnie zwrécono uwage na role i funkcje preambut zawartych w Ualko i Utyto,
czynigc te rozwazania przy jednoczesnym dostrzezeniu braku analogicznej
preambuty w Unarko (co Autor ocenia krytycznie — s. 100), wywody w tym aspekcie
$wiadczg o rzetelnej znajomosci tego zagadnienia. Dalej Autor koncentruje sie na
analizie norm celowos$ciowych, zadaniowych, kompetencyjnych i planowania w
ustawodawstwie dotyczgcych przeciwdziatania uzaleznieniom. Doktorant stara sig
wytuska¢ i wyeksponowac¢ te argumenty zaczerpniete z treSci analizowanego
ustawodawstwa, ktére $wiadczg o swoistosci analizowanej regulacji, poprzez
korzystanie ustawodawcy z tego typu norm. Wiekszg uwage poswiecono normom
sankcjonujgcym i wynikajagcym z nich sankcjom administracyjnym, a rozwazania te
prowadzono na podstawie dorobku doktrynalnego. W tym aspekcie uznano, ze
nabierajg one szczegdlnego znaczenia w zakresie administracyjnoprawnej metody
regulacji przeciwdziataniu uzaleznieniom, zabezpieczajgc skuteczno$¢ tych norm.
Troche szkoda, ze nie dostrzezono w tym aspekcie monografii M. Wincenciaka
,Sankcje w prawie administracyjnym i procedura ich wymierzania” (Warszawa 2008).

Rozdziat Il skoncentrowany zostat na zagadnieniach aksjologicznych, a
zatytutowano go ,Filozofia i wartoSci administracyjnoprawnej regulacji
przeciwdziataniu uzaleznieniom”. W tym obszarze uwage obrécono na gtéwng
warto$é-cel roztrzgsanego zagadnienia, a takze wartosci, ktére powinny cechowac
samg regulacje prawng przeciwdziatania uzaleznieniom. Ciekawie Autor przedstawia
rozmaite koncepcje filozoficzne dotyczace podejScia normatywnego wobec tzw.
wyrobow sensytywnych, przywotujgc i zderzajac w tym aspekcie afirmujgce liberalizm
dzieta utylitarysty J. St. Milla oraz teorie spotecznie akceptowanego uzywania, np.
$rodkow halucynogennych, z tendencjami prohibicyjnymi. W tym drugim zakresie
stusznie zwrécono uwage na konieczno$¢ uwzglednienia przez prawodawce
spotecznej akceptowalnosci dla rozwigzan prohibicyjnych. Michat Koszowski w $lad
za doktryng przedmiotu, eksponuje tzw. polskg prohibicje w odniesieniu do
przeciwdziatania uzaleznieniu od napojéw alkoholowych i wyrobéw tytoniowych.
Dostrzega ponadto zjawisko monopolu, jako modelu przejecia przez panstwo jak
najdalej idacej kontroli nad wytwarzaniem i podazg wyrobéw sensytywnych. Troche
szkoda, ze w pracy pominieto zasadniczo kwestie fiskalnych aspektéw produkgji i

obrotu tymi produktami. Jest to istotny brak oznaczonego elementu rozwazanego



zagadnienia. Panstwo wszak nie tylko przez ustanowienie monopolu, czy przez
niekiedy nieudolne ustawodawstwo dopuszczajgce tylko w oznaczonym zakresie
produkcje i obrét np. alkoholem (np. kwestia produkcji wina w Polsce), wptywa na
stosunki spoteczny, gdy idzie o przeciwdziatanie uzaleznieniom, ma do tego takze
znaczgce instrumenty podatkowe i celne. W tym aspekcie praca budzi¢ moze
niedosyt.

Kolejne wywody ogniskujg sie wokot wartoSci realizowanych przez
administracyjnoprawng metode regulacji przeciwdziatania uzaleznieniom, kolejno
roztrzgsane sg zagadnienia: zdrowia publicznego, wolnosci, godnosci cztowieka,
spokoju, porzadku i bezpieczenstwa publicznego, moralnosci publicznej. Ten
fragment pracy dowodzi udanej egzegezy przepiséw Konstytucji RP normujgcych
owe wartosci. Jak sg one istotne, Swiadczy¢C moze chociazby gorgca aktualnie
dyskusja nad zagadnieniem zdrowia publicznego w aspekcie ruchu tzw.
antyszczepionkowcdw. Tu poruszono takze zagadnienia wychowania w trzezwosci,
stusznie rozciggajac je na edukacje w kierunku powstrzymywania sie od
jakichkolwiek uzywek, nie tylko alkoholu, gdzie w Ualko stawia sie na takie
wychowanie, jako cel analizowanej ustawy i zadania tam wskazanych podmiotow
publicznych.

Przeprowadzone rozwazania odnosnie wartoSci realizowanych przez
administracyjnoprawng metode regulacji przeciwdziatania uzaleznieniom, umozliwiaty
Michatowi Koszowskiemu wydobycie zasad cechujgcych te metode. W katalogu tych
zasad wyrézniono: zasade pomocniczosci, zasade proporcjonalnosci oraz wymaog
skutecznosci regulacji. Dokonano takze przegladu stanowisk doktrynalnych w
zakresie instrumentalizacji prawa, gdy idzie o administracyjnoprawng metode
regulacji przeciwdziatania uzaleznieniom, traktowanej jako zorientowanie sie na
dorazne efekty. W ocenie Michata Koszowskiego, zasadnie przywotujgcego
znaczgce przykiady instrumentalizacji norm prawnych, gdzie traktuje sie je jako
zjawisko patologiczne, odcinek przeciwdziatania uzaleznieniom ze wzgledu na swoje
cechy, wymaga wrecz podejScia instrumentalnego. Takie podej$Scie uzasadniane jest
trafnie tym, ze regulacja ta ma stuzy¢ celom powszechnie moralnie akceptowanym. Z
tych wzgledow trafnie skupiono sie na celu i przedmiocie tak rozumianej
instrumentalizaciji, jej granicach i warunkach formalnych, by w rezultacie uzna¢ samg
administracyjnoprawng metode regulacji przeciwdziatania uzaleznieniom za

instrument.



10

W podsumowaniu wywodoéw rozdziatu Ill, zarazem wieficzacych czesé ogdlng
pracy, Michat Koszowski dokonuje pewnego resumé dotychczasowych rozwazan.
Wskazuje pozgdang kolejnosé dziatan prawodawcy zamierzajgcego osiggnaé cele
regulacji dotyczacej przeciwdziatania uzaleznieniom, gdzie pierwszym etapem musi
by¢ swiadomos¢ istnienia ,wyjsciowego stanu spotecznego”, jesli chodzi o podejscie
spoteczne np. do produktéw sensytywnych. Na potrzeby dalszej czesci pracy
wyodrebnia dwa modele metod regulacyjnych: prohibicyjny i reglamentacyjny. W obu
tych modelach zauwazalne majg byc¢ silne tendencje do dziatan niewtadczych i
odchodzenie od wiadztwa administracyjnego. Poczynione ustalenia teoretyczne daty
asumpt do analizy rozwigzan szczegotowych w kolejnych rozdziatach pracy, gdzie
przedmiotem uczyniono normy Ualko, Utyto i Unarko.

Rozdziat IV, pierwszy w czesSci szczegdtowej, poswiecony zostat
administracyjnoprawnej metodzie regulacji przeciwdziatania  alkoholizmowi,
odnoszgcej sie do najstarszej i najbardziej rozbudowanej normatywnie czesci
przeciwdziatania uzaleznieniom, co pozwolito traktowa¢ te metode regulacji jako
pewien punkt odniesienia, wzorzec. Trafnie zauwazono, ze alkohol traktowany jest
przez prawodawce w sposob szczegdlny, skoro to $Srodek psychoaktywny o
przeznaczeniu rekreacyjnym, zakorzeniony w kulturze, dopuszczony do wytwarzania,
obrotu i uzywania, a wyjatkowo — w poréwnaniu do innych $rodkéw psychoaktywnych
— w pewnych okoliczno$ciach znajdujgcy uznanie prawodawcy do jego wytwarzania,
obrotu i spozycia. Po niezbednych uwagach odno$nie historycznych aspektéw
ustawodawstwa antyalkoholowego, wskazano iz wspoétczesnie — przy uwzglednieniu
preambuty Ualko — celem tej ustawy jest ksztattowanie wychowania w trzezwosci
jako dynamicznego procesu ograniczania dostepnosci do napojow alkoholowych
oraz zmiany struktury spozywania napojow alkoholowych, majgc na celu zmiany
modelu spozywania tych napojow, ktéry nie wywotuje popadania w alkoholizm i
ogranicza w mozliwie najwiekszym stopniu szkody spoteczne zwigzane ze
spozywaniem napojéw alkoholowych. Regulacja ta ma nie by¢ nastawiona na
prohibicje, ale na przeciwdziatanie uzaleznieniu.

W dalszych wywodach skoncentrowano uwage na katalogu podmiotéw
odpowiedzialnych za realizacje administracyjnoprawnej metody regulagji
przeciwdziatania alkoholizmowi, eksponujgc iz podstawe repartycji kompetencji w
tym zakresie miedzy organami administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego,

stanowi zasada pomocniczosci. Michat Koszowski poddaje analizie akty planowania
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dotyczace przeciwdziatania alkoholizmowi, tak na szczeblu krajowym, jak i
wojewddztwa oraz gminy, dostrzega réznice miedzy nimi, uznajgc za pozytywny fakt
uporzadkowania w ten sposob wieloaspektowych dziatarh administracji publicznej.

Sporo miejsca w pracy poswiecono instrumentom reglamentacyjnym odnosnie
dostepnoéci do napojéow alkoholowych, w pierwszej kolejnosci uwypuklajgc
zezwolenia na hurtowg i detaliczng sprzedaz napojoéw alkoholowych, uznajac je za
kluczowy element reglamentacyjnego aspektu analizowanej metody. Analiza w tym
zakresie na ogoét jest poprawna z punktu widzenia zasadniczego celu pracy,
przyblizono zaréwno przestanki wydania stosownych zezwolen, jak i ich cofniecia,
takze skutkéw jakie to cofniecie wywotuje (przyktad tzw. "banicji” alkoholowej).
Wiekszej uwagi nie poswiecono natomiast kompetencji gminnej komisji
rozwigzywania problemow alkoholowych. Krytyczng takze uwage odniesS¢ nalezy do
braku odnotowania zmiany treéci art. 18" ust. 4 Ualko, gdy idzie o wydawanie tzw.
zezwolen jednorazowych — nie chodzi obecnie o przedsiebiorcéw prowadzacych
,<dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie organizacji przyje¢’, a tych, ktérzy prowadzg
dziatalno$¢ w zakresie ,dostarczania zywno$ci na imprezy zamkniete organizowane
w czasie i miejscu wyznaczonym przez klienta, w oparciu o zawartg z nim umowe” (s.
215 — ustawe wprowadzajacg owg zmiane w pracy skadingd odnotowano w innym
miejscu — s. 233). Trafnie za to dostrzezono — jako swoisto$¢ administracyjnoprawne;j
metody regulacji przeciwdziataniu alkoholizmowi — kwestie optat za wydane
zezwolenia i $cisle ustawowo okre$lonych kierunkéw wykorzystywania Srodkéw
finansowych z tego tytutu.

Ciekawie i wnikliwie potraktowano zagadnienie zakazéw sprzedazy,
podawania spozywania oraz limitowania punktéw sprzedazy napojow alkoholowych,
podkreslajgc najnowsze dziatania prawodawcy w kierunku rozszerzania uprawnien
rad gmin co do podejmowania aktow prawa miejscowego limitujgcych w istocie
wydawanie zezwolen. Analizie poddano zakazy o charakterze podmiotowym,
przedmiotowym i przestrzennym, akcentujac moderacyjny charakter roztrzasanej
metody regulacji. Z aprobatg Autor przyjgt te rozwigzania, ktére pozwalajg radzie
gminy ustala¢ limit zezwolen odrebnie dla poszczegdlnych jednostek pomocniczych
oraz wprowadza¢ swego rodzaju prohibicje ,nocng”. Stosowne miejsce poswiecono
uchwatom odnoszgcych sie do okre$lenia zasad sytuowania miejsc sprzedazy
napojow alkoholowych oraz ustalenia liczby takich miejsc, w aspekcie dostosowania

ich do gminnego programu rozwigzywania problemow alkoholowych. Dostrzezono
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takze zagadnienie sprzedazy napojéw alkoholowych poprzez Internet. Z uznaniem
wypadnie odnotowaé takze doS¢ obszerne potraktowanie przez Doktoranta
zagadnienia reklamy i informowania o napojach alkoholowych jako elementu
administracyjnoprawnej metody przeciwdziatania alkoholizmowi (s. 249-259), z
wyréznieniem w istocie problematyki tzw. ,piwa bezalkoholowego” oraz ,antyreklamy”
napojoéw alkoholowych.

Osobne miejsce w rozdziale IV poswiecono kwestiom przymusowego leczenia
uzaleznienia od alkoholu, z wyeksponowaniem charakteru skierowania na to leczenie
pochodzgcego od gminnej komisji rozwigzywania problemoéw alkoholowych. Michat
Koszowski dostrzegajac, ze wspoiczesna medycyna wskazuje na nikle efekty
przymusowego leczenia odwykowego, zdaje sie opowiadaé za pozostawieniem w
oznaczonych przypadkach takiej mozliwosci. W dalszej czesci tych wywodéw
przyblizono kwestie dziatalnosci w Polsce izb wytrzezwien jako zaktadéw publicznych
oraz instytucji ,zatrzymania administracyjnego” celem doprowadzenia do
wytrzezwienia, traktowanych jako ulfima ratio.

Dokonujgc zwieztego podsumowania wywodéw rozdziatu [V, Michat
Koszowski wskazuje, ze poczynione ustalenia pozwalajg mu na zdefiniowanie
administracyjnoprawnej metody regulacji przeciwdziatania alkoholizmowi jako
heteronomicznego oddziatywania przez prawo na jego podmioty za pomocg
instrumentédw ograniczajgcych dostepno$é do napojéw alkoholowych oraz usuwanie
skutkbw naduzywania i uzaleznienia od tych napojéw oraz przeksztatcania struktury
ich spozywania, aby wywotywaé jak najmniejsze konsekwencje zdrowotne dla
jednostki oraz porzadku i bezpieczenstwa publicznego.

Kolejny rozdziat, trzymajgc sie konsekwentnie obranej terminologii pracy,
zatytutowano  ,Administracyjnoprawna  metoda regulacji  przeciwdziatania
nikotynizmowi”. Po niezbednych uwagach wprowadzajgcych i terminologicznych oraz
przyblizajgcych rozwdj polskiego ustawodawstwa dotyczacego przeciwdziatania
nikotynizmowi, scharakteryzowano cel i przedmiot Utyto. Autor — przywotujgc tresé
preambuty do cyt. ustawy — prezentuje spostrzezenie, wedle ktérego zaobserwowac
mozna dynamiczny charakter administracyjnoprawnej metody regulaciji
przeciwdziatania nikotynizmowi, przy czym prawodawca nie traktuje tej substanciji
jako zastugujgcej na catkowite wyeliminowanie, ale skupia sie na podmiotowym
ograniczeniu dostepnosci do wyroboéw tytoniowych. Odnotowuje uwzglednienie

zasady pomocniczosci przy okreslaniu podmiotow odpowiedzialnych za realizacje
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roztrzgsanej metody regulacji, przy jednoczesnym braku wyspecjalizowanej agenciji
rzgdowej w tym aspekcie. Brak jest tu takze — w poréwnaniu do rozwigzan ujetych w
przepisach Ualko — kompetencji do podejmowania aktéw planowania w zakresie
przeciwdziatania nikotynizmowi przez organy jednostek samorzadu terytorialnego.
Zwrocono natomiast uwage na te rozwigzania, ktére mogq Swiadczy¢é o pewnym
modelu ograniczania mozliwosci korzystania z wyrobow tytoniowych, w
szczegoblnosci odnoszacych sie do kompetencji rad gmin, aby okreSlic w trybie
fakultatywnym te miejsca publiczne, ktére bede stanowi¢ strefe wolng od dymu
tytoniowego, nowych produktéw tytoniowych (na marginesie — brak jest tu pewnej
refleksji odnosnie nomenklatury ustawowej — uzywa sie w Utyto okreSlnika —
,2howatorskie wyroby tytoniowe”, co sugeruje wszak rzecz ,innowacyjng’, ,Swiezg’,
,hiestereotypowqg”, a w konsekwencji raczej pozytywnie oceniang — retorycznie
mozna przeto rozwazac, czy to aby nie przystowiowy ,strzat w stope” prawodawcy,
skadingd normujgcego zagadnienia ochrony zdrowia przed nastepstwami uzywania
tytoniu i wyrobow tytoniowych — uwaga R.S.) i innych substancji uwalnianych z
nikotyny. Przywotano ponadto mozliwo$¢ urzadzania palarni w réznych obiektach i
miejscach, wyprowadzajac z tego prima facie zaskakujgcy wniosek, ktory po namysle
wypadnie podzieli¢, ze mozliwos¢ powyzsza stanowi wbrew pozorom element
zabezpieczenia niepalgcych przed skutkami palenia wyrobéw tytoniowych.

Michat Koszowski analizuje takze rozmaitego rodzaju ograniczenia w
wytwarzaniu i udostepnianiu wyroboéw tytoniowych, eksponujgc przy tym
liberalniejsze podejscie ustawodawcy niz w odniesieniu do napojéw alkoholowych.
Ograniczenia te majg charakter tak podmiotowy (ochrona nieletnich przed
uzaleznieniem nikotynowym), jak i przedmiotowy (oznaczone zakazy odno$nie
dystrybucji wyrobéw tytoniowych), zwraca uwage na trudnosci metody regulacji z
uwagi na silne uwarunkowania kulturowe (tabaka u Kaszuboéw, snus w Skandynawii).
Dostrzega walor zakazu uzywania przy produkcji wyrobéw tytoniowych dodatkéw
zwiekszajacych ich ,atrakcyjno$¢”, postuluje przy tym wprowadzenie do metody
regulacji przeciwdziatania uzaleznieniom konstrukcji zezwolenia w aspekcie
reglamentacji wytwarzania wyrobu tytoniowego. W tym zakresie upatruje zasadnoSci
ujednolicenia standardéw analogicznie jak w odniesieniu do napojéw alkoholowych.

Dostrzezono w pracy oznaczone rozwigzania normatywne przewidujgce zakaz
reklamowania w aspekcie uzywania wyrobéw tytoniowych, zakaz ten jest daleko

posuniety i w praktyce ogranicza sie do dopuszczalno$ci dziatalno$ci marketingowej
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w punktach sprzedazy tych wyrobéw. Nadto natozone sg na ich producentéw
obowigzki informowania o negatywnych cechach takich produktéw, co w praktyce
spotyka sie z oznaczonymi dziataniami faktycznymi obchodzacymi istote tej
,2antyreklamy” (naktadki na paczki papierosow — Autor postuluje, aby w ramach
roztrzgsanej metody wprowadzi¢ administracyjny zakaz wprowadzania takich
naktadek — s. 310). W rozdziale V poruszono takze kwestie dotyczace leczenia z
uzaleznienia nikotynowego, trafnie wysuwajgc wniosek, iz zauwazalne sg
dysproporcje w unormowania tego zagadnienia w poréwnaniu do rozwigzan
zawartych w Ualko i Unarko.

Ciekawe sg wywody dotyczgce administracyjnoprawnej metody regulacji
dotyczacej tzw. tytoniowych wyrobéw nowatorskich i papieroséw elektronicznych,
Michat Koszowski wysuwa wniosek, aby te wyroby objgé konsekwentnie tg samg
regulacja, co papierosy tradycyjne. Produkty te wprowadzane po raz pierwszy na
rynek wymagajg uzyskania stosownego zezwolenia (w pracy nie wskazano
szczego6towo, o jakim ,Inspektorze” wydajgcym owo zezwolenie mowa — s. 315), a
ponadto uzyskania wynikow badan naukowych dotyczgacych tych produktéw. Gdy
chodzi o papierosy elektroniczne, ustawodawca zadowala sie zgtoszeniem takiego
wyrobu, cho¢ zgtoszenie to winno zawiera¢ szczeg6towe elementy. Prawidtowos¢ i
niezalezno$¢ badan powyzszych produktéw zabezpieczona jest sankcjg penalna.
Doktorant krytycznie ocenia mozliwo$¢ przeznaczenia tej samej palarni dla
uzytkownikéw papieroséw tradycyjnych i w/w produktéw.

Podsumowujgc rozwazania odno$nie polskiego modelu prohibicji wyrobéw
tytoniowych Michat Koszowski eksponuje, ze odmiennoscig — gdy poréwnywaé z
metodg regulacji administracyjnoprawnej przeciwdziatania alkoholizmowi — jest
skupienie sie nad ochrong oséb niepetnoletnich. Ograniczenia przestrzenne, przy
istnieniu daleko idgcych wyjatkéw, dowodzg tolerancji ustawodawcy dla tego typu
uzywek, nikte sg tez kompetencje dla podejmowania — przy uwzglednieniu zasady
pomocniczosci, aktéw planowania, brak takze rozwigzan odno$nie przymusowego
leczenia. Do$¢ surowe nakazy ,antyreklamy” odnosnie szeroko rozumianych
wyrobow tytoniowych kontrastujg z brakiem szczegoinych regut dotyczgcych
sprzedazy tych wyrobéw. To prowadzi Autora do wniosku, aby zdefiniowaé
administracyjnoprawng metode regulacji przeciwdziatania nikotynizmowi jako
heteronomiczne oddziatywanie prawa na jednostki i inne podmioty prawa za pomocg

instrumentéw prawnych ograniczajgcych nie tylko dostepnos$é¢, ale przede wszystkim
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mozliwo$¢ korzystania z wyrobow tytoniowych przez jednostke w wybranych
miejscach publicznych oraz narazaniu na oddziatywanie dymu tytoniowego na tzw.
biernych palaczy.

Ostatni rozdziat pracy poswiecony zostat administracyjnoprawnej metodzie
regulacji przeciwdziatania narkomanii. Przytaczajgc pewne ustalenia terminologiczne
odno$nie narkotykéw, Doktorant zwraca uwage na prawne zdefiniowanie zjawiska
narkomanii, a ponadto brak normy obyczajowej w europejskim kregu kulturowym, zas
w Polsce w szczegdlnosci, dla przyzwolenia na korzystanie z narkotykéw.
Uzasadnia¢ to ma odrebne traktowanie narkotykédw od pozostatych produktéw
mogacych powodowaé uzaleznienie, to zas implikuje inne konstruowanie
administracyjnoprawnej metody regulacji w analizowanym obszarze. Model norm
obyczajowych odnosnie narkotykéw Autor okreSla mianem represyjnego,
uwypuklajgc szerszy zakres stosowania sankcji o charakterze penalnym, a metode
regulacji okresla mianem hybrydowe;.

Dokonano tu rekapitulacji odnosnie ewolucji europejskiego i polskiego
ustawodawstwa dotyczacego zjawiska narkomanii, eksponujac iz kryminalizacja tej
regulacji w wydaniu rodzimym jest w duzym stopniu implikowana miedzynarodowymi
zobowigzaniami Polski. Przywotano zmieniajgce sie w poszczegolnych ustawach
dotyczgcych narkomanii zasadnicze cele zaktadane przez prawodawce, aktualnie to
dazenie do catkowitego wyeliminowania korzystania z narkotykéw, a to odréznia od
pozostatych metod regulacji roztrzgsanych w poprzednich rozdziatach. Dostrzezono
przy tym pewng elastyczno$¢ prawa, skoro ustawodawca pozwala umorzyc¢
postepowanie, lub go nie wszczynaé w razie ujawnienia nieznacznych ilosci
nielegalnego narkotyku u danej osoby. Podobnie jak uprzednio i tu os$wietlono
kwestie podmiotéw odpowiedzialnych za realizacje administracyjnoprawnej metody
regulacji przeciwdziatania narkomanii, zauwazajgc istnienie wyspecjalizowanego
rzgdowego podmiotu opiniodawczo-doradczego w postaci Krajowego Biura do Spraw
Przeciwdziatania Narkomanii, krytycznie za to traktujgc utworzenia nowego podmiotu
tego typu w postaci Zespotu do spraw oceny ryzyka zagrozen dla zdrowia lub zycia
ludzi zwigzanych z uzywaniem nowych substancji psychoaktywnych przy ministrze
wiasciwym do spraw zdrowia. Podzielam te krytyke, wielo$¢ organéw rzadowych o
podobnym charakterze i kompetencjach nie wydaje sie tu uzasadniona. Odnotowano
kompetencje jednostek samorzadowych (zauwazajgc po raz kolejny brak w tej liczbie

powiatu), na szczeblu wojewddzkim majgce charakter planistyczny i
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reglamentacyjny, a takze na szczeblu gminy, zarbwno o charakterze wtasnym, jak i
zleconym, po raz kolejny eksponujgc zasadno$¢ uwzgledniania zasady
pomocniczosci. W tym kontekscie przywotano takze formy aktéw planowania
dotyczacych przeciwdziatania narkomanii, zauwazajac iz na szczeblu centralnym i
wojewodzkim majg one w istocie charakter strategii w zakresie polityki spotecznej.
Roztrzgsajgc charakter gminnego programu przeciwdziatania narkomanii Michat
Koszowski nie przytgcza sie do tych gtoséw doktryny, w ktérych zawarto postulat
przyjecia jednego, tgcznego programu gminnego obejmujgcego przeciwdziatanie tak
alkoholizmu, jak i narkomanii. Autor odnotowuje na gruncie Unarko, podobnie, jak we
wczesniej analizowanych ustawach, zakaz reklamy odnos$nie narkotykéw i braku tak
licznych, jak uprzednio przywotywanych, wyjatkéw od tego zakazu.

Tu réwniez dostrzezono elementy reglamentacyjne, gdy idzie o wytwarzanie,
czy tez obrét hurtowy narkotykami, majgce postac tak decyzji administracyjnej, jak i
aktu generalnego (np. uchwaty sejmiku wojewédztwa odno$nie obszaru, na ktérym
dopuszczalna jest uprawa maku lub konopi wibknistych). Zabezpieczeniem
skutecznosci realizacji celow administracyjnopfawnej metody przeciwdziatania
narkotykom jest nakaz likwidacji nielegalnej plantacji roslin psychotropowych.

Za element wspdlny wszystkim obszarom jurydycznym poddanym analizie
przez Autora uznano kwestie leczenia oséb uzaleznionych od danej substancji, tu
narkotykdw, przy czym leczenie z tego uzaleznienia jest dobrowolne. Szczegdlny
charakter ma tzw. leczenie substytucyjne, w ktérym uzywa sie wydawanego na
recepte oznaczonego $rodka odurzajgcego, a dopuszczenie takiego leczenia
wymaga wspotdziatania organéw administracyjnych. Ciekawe sg takze spostrzezenia
odnosnie leczenia osoby nieletniej uzaleznionej od substancji narkotycznych.

Sporo miejsca — i stusznie — Michat Koszowski poswiecit nowym substancjom
psychoaktywnym, tzw. dopalaczom i stosowanym przez administracje sposobom ich
zwalczania w ramach administracyjnoprawnej metody regulacji przeciwdziatania
narkomanii. Przywotujgc rozmaite akty i czynno$ci podejmowane w tym wzgledzie,
Autor wyréznit i szeroko odnidst sie do szczegdlnej postaci decyzji, jako aktu o
charakterze generalnym i rzeczowym, odnos$nie wycofania z obrotu oznaczonego
produktu (dopalacza). W tym aspekcie wywodzi, ze stanowi to dowéd na swoistosé
uzywanej metody, a szczegodlnie prohibicyjnego modelu w odniesieniu do
przeciwdziatania narkomanii. DoS¢ szczegdtowo przeanalizowano zmiany Unarko,

odnosnie dostosowywania polskiego ustawodawstwa, gdy idzie o nowe substancje
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psychoaktywne, do wymogéw prawa europejskiego, podkreSlajac przy tym
odrebno$é stosowanych w tym zakresie kar pienieznych od sankcji penalnych oraz
multicentryczno$¢ w uregulowaniu tych kwestii. Doktorant eksponuje ponadto
obowigzek informowania Gtéwnego Inspektora Sanitarnego o fakcie zatrucia
dopalaczami, organ ten posiada takze mozliwo$é podejmowania réznorodnych
dziatan spofeczno-organizatorskich, co wskazuje na pewng instrumentalnosc
administracyjnoprawnej metody regulacji przeciwdziatania narkomanii.

W podsumowaniu rozdziatu VI Michat Koszowski dokonuje rekapitulacji swych
wywodow, dochodzac do wniosku o hybrydowej metodzie regulacji przeciwdziataniu
narkomanii, czerpigcej tak z metody karnej, jak i administracyjnej, przy czym ta
pierwsza ma role stuzebng wzgledem drugiej. Prezentuje teze o pewnej karnizacji
administracyjnoprawnej metody regulacji przeciwdziatania narkomanii, postrzeganej
przezen jako heteronomiczne oddziatywanie prawa na jednostki i inne podmioty
prawa z pomocg instrumentéw prawnych o silnie multicentrycznym charakterze i o
skutecznosci zabezpieczonej hybrydowg metodg regulacji o elementach tak
administracyjnych, jak i karnych, w jak najdalej idgcy sposéb uniemozliwiajgcy
jednostce i innych podmiotom prawa dostep do szeroko rozumianych narkotykéw na

cele pozamedyczne.

Uwagi warsztatowe

Wybo6r oraz sposoéb wykorzystania dorobku piSmienniczego nie budzi
powazniejszych zastrzezeh, Autor poprawnie komponuje dobdr zagadnien
badawczych w ramach poszczegdlnych rozdziatow, przy czym — co warto doceni¢ —
nie sili sie na niepotrzebng krytyke innych przedstawicieli doktryny. Nie znaczy to, ze
nie prezentuje wlasnego zdania, przeciwnie, tam gdzie uznaje to za potrzebne,
prezentuje swoj osad i go racjonalnie uzasadnia. Te pows$ciggliwo$é, a przy tym
rzeczowos¢ w polemice wypadnie docenié. Zupetnie jednostkowe sg przypadki, w
ktérych zapomniano o nakazie pewnej skromnosci (np. s. 37, gdzie wskazuje sie, ze
oznaczony problem jest przedmiotem ,wnikliwej analizy” — o tym czy jest ona aby
wnikliwa lepiej pozostawi¢ to czytelnikowi pracy). Michat Koszowski precyzyjnie
dokumentuje prezentowane poglady nauki oraz judykatury, dowodzac iz opanowat

0go6lng wiedze z zakresu prawa administracyjnego.
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Te ogolng, generalnie pozytywng ocene recenzowanej pracy pod wzgledem
warsztatowym nieco ostabiajg zauwazalne bfedy jezykowe, interpunkcyjne i inne,
ktorych przy uwazniejszej adiustacji Autor mogt unikngé. Za maniere uwazam
naduzywanie zwrotu typu ,zdaniem autora rozprawy”, tekst pisany w osobie trzeciej
sugeruje pewien dystans do tresSci pracy, a zapewne nie to chciat Doktorant
zasygnalizowac. Nie jest chyba przyktadem dobrej polszczyzny ten fragment tekstu,
gdzie napisano — ,WW tym miejscu nalezy jednak wskaza¢ pewne ich rodzaje, ktére
pozwalajg wskaza¢ daleko idgcg swoisto$¢ regulacji przeciuzaleznieniowej. Jest nig
wskazane wcze$niej...” (s. 103). O ile dos¢ czesto w potocznym jezyku nie
uwzglednia sie, ze wiasciwym zwrotem jest ,podawa¢ w watpliwosé”, a nie
,poddawac w watpliwos¢” (s. 49), to w pracy doktorskiej oprécz takiego btedu nalezy
sie wystrzegac rownowaznikéw zdan (cho¢ to odosobniony przypadek — s. 42).

Dostrzegalne sg takze nieprecyzyjne okre$lenia nazw sgdoéw, ktorych
orzeczenia w pracy zostaty zacytowane. Np. na s. 95 wskazuje sie wyrok
,2Naczelnego Sadu Administracyjnego w todzi’, prawidtowo nalezatoby ten zwrot
uzupetni¢ o brakujgcy zwrot ,O8rodek Zamiejscowy” (podobny btad w przypisach
263, 701, 703), nie za$ np. ,OS Biatystok” (s. 430); w przypisie 246 omytkowo wyrok
wydany przez WSA w Warszawie przypisano Naczelnemu Sadowi
Administracyjnemu. W pracy do$¢ niekonsekwentnie powotuje sie wyroki Naczelnego
Sadu Administracyjnego — niekiedy dodatkowo wskazujgc na siedzibe tego sgdu ,w
Warszawie”, a w innych przypadkach pomija sie ten zwrot (wydaje sie on zbedny,
skoro z ustawy — Prawo o ustroju sgdéw administracyjnych wynika jednoznacznie, ze
siedzibg tego sadu jest Warszawa). Réwnie niekonsekwentnie Autor postuguje sie
czcionkg w przypisach na oznaczenie miejsca, skad zaczerpnieto przywotywany
wyrok — sg przeto zwroty typu ,LEX nr...” (np. przypis 689) i ,LEX nr ...” (przypis
694), odnotowacC tez nalezy zwrot — ,Lex nr...” (np. przypis 672). Zamienne
stosowanie tekstu zwyktego i kursywy w przypisach na oznaczenie tych samych
elementéw technicznych nie jest uzasadnione. Na s. 379 i 383 niepotrzebnie w
tekscie gtdbwnym zamieszczono wskazania miejsc publikacji przywotywanych w pracy
aktéw normatywnych, w catej pracy czyniono to w przypisach.

W przypisie 314 btednie podano nazwe powotanego czasopisma, w przypisie
540 nie mozna byto powotaé zwrotu ,lbidem” z uwagi na tre$¢ przypisu
poprzedzajgcego. W przypisie 979 btednie powotano rocznik Dziennika Ustaw.

Nazwe wiasng organu trzeba powotywaé z duzej litery — nie ,wojewody



19

dolnoslgskiego”, ale ,Wojewody Dolnoslgskiego (przypis 704). Odmiennie natomiast
gdy idzie o gminng komisje rozwigzywania probleméw alkoholowych — nazwa ta
pojawia sie w pracy raz z duzej (s. 261), a raz z matej litery (s. 216).

Nie sgdze, aby trafne byto w wykazie wykorzystanego orzecznictwa
postuzenie sie datg jego wydania, jako czynnika przypisujgcego miejsce porzadkowe
w tym wykazie. Taki zabieg spowodowat, ze orzeczenia niezaleznie od ich rodzaju
(uchwata, wyrok, postanowienie, rozstrzygniecie nadzorcze) ani od sgdu czy organu
wydajgcego orzeczenie (Trybunat Sprawiedliwosci, Trybunat Konstytucyjny,
Europejski  Trybunat Praw Cztowieka, Sad Najwyzszy, Naczelny Sad
Administracyjnym  wojewodzkie sady administracyjne, sady powszechne,
wojewodowie) sg ze sobg pomieszane. To z kolei sprawia, ze ranga i
komunikatywno$¢ takiego wykazu jest pomniejszona. Dodatkowo dajg sie w nim
zauwazy¢ pewne omyiki (tak co do sygnatur, jak i miejsc publikacji).

Dostrzegalne usterki formalno-jezykowe pracy oczywiscie nie dezawuujg jej
walorow merytorycznych, cho¢ w odniesieniu do pracy doktorskiej w pewnym

zakresie ,forma jest trescig”.

Podsumowanie

Lektura recenzowanej pracy przekonuje, ze Autor potrafi prowadzi¢ naukowe
dociekania, umie nalezycie wykorzysta¢ dotychczasowy dorobek doktrynalny i
orzeczniczy odnosnie roztrzgsanych zagadnien. Michat Koszowski wykazuje wysoki
stopien umiejetnosci w zakresie dostrzegania i rozwigzywania probleméw w aspekcie
prawa administracyjnego. Przekonujgco dowodzi postawionych na wstepie pracy tez.
Na ogdlna, pozytywna ocene rozprawy niewatpliwie zasadniczy wptyw ma detaliczny
i rzetelny — ,krakowski” — spos6b prowadzenia wywodéw. Pewien niedosyt moze
budzi¢ brak jakiej$ konkluzji koncowej, gdyby pokusic¢ sie o nig moze tez oznaczone
kwestie doczekatyby sie uogdlnionego rozwiniecia. Ciekaw bytbym np. na ile Autor
ocenia, czy istotnie pomocniczos¢ — nie negujgc, iz ma ono istotny walor dla
administracyjnoprawnej metody regulacji przeciwdziatania uzaleznieniom — nie
stanowi niekiedy swoistego alibi dla organéw panstwa, w aspekcie rozsgdnego
podziatu obowigzkéw, gdy idzie o realizacje celéw-wartosSci roztrzasanych
unormowan (choéby na przyktadzie izb wytrzezwien, ktére moga prowadzi¢ takze

organy powiatu)? Z zainteresowaniem przyjatbym takze ocene Doktoranta ewoluciji
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przepiséw Unarko odnosnie tzw. dopalaczy i Jego wypowiedzi co do trafno$ci reakcji
panstwa na zagrozenia tego typu substancjami (choéby w kontekscie braku
wprowadzenia w K.p.a. tzw. decyzji generalngj).

W moim przekonaniu praca Pana mgra Michata Koszowskiego prezentuje
nalezyty poziom naukowy, odnosi sie do zagadnienia wazkiego dla doktryny prawa
administracyjnego. Obrany za przedmiot zainteresowania Doktoranta obszar prawa
administracyjnego jest niezwykle ,wrazliwy” spotecznie, a Jego badania nad metodg
regulacji przeciwdziatania uzaleznieniom majg takze duze praktyczne znaczenie.

Stwierdzam, ze przedstawiona przez Pana mgra Michata Koszowskiego

dysertacja spetnia wymogi stawiane kandydatowi do uzyskania stopnia naukowego

doktora przez przepisy ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i
tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz. U. z 2017 r., poz.

1789 ze zm.), stanowigc oryginalne rozwigzanie problemu naukowego i moze

stanowi¢ podstawe podjecia dalszych czynnos$ci w przewodzie doktorskim.

//’ )
Rzeszoéw, 5 grudnia 2018 . (dr ha ert Sawuta)




