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Rola organizacji pozarzadowych w ksztaltowaniu europejskiego spoleczenstwa
obywatelskiego. Aspekty prawne

(The Role of Non-Governmental Organizations in Shaping European Civil Society. Legal
Aspects)

Wydaje sig, Ze zyjemy w nowej erze demokracji. Narzedzia demokratycznego
uczestnictwa sg bez watpienia bardziej powszechne obecnie niz kiedykolwick we wspolczesnej
historii. Mimo to rozprzestrzenianie si¢ zasad i §rodkdw egalitarnych napotyka na liczne
przeszkody. Na przyktad w ostatnich latach przez swiat przetoczylo sie wiele zorganizowanych
i diugotrwatych protestow. Przeprowadzone badania wskazujg jednak, 7¢ po zakohczeniu
protestéw ruchy te nie przekszialcity si¢ w znaczgce sily polityczne. Ponadto szczegélnie
zauwazalne w ciggu ostatnich kilku lat byly postulaty dania glosu obywatelom Iub
demokratyzowania procedur stanowienia prawa zarGéwno na poziomie krajowym, jak
i migdzynarodowym. Mimo to Zgdania te byly czgsto wykorzystywane przez populistow, aby
promowa¢ ideg demokracji bezposredniej nie jako narzgdzia poprawy uczestniciwa obywateli,
ale raczej narzucania ,,woli narodu”. Doprowadzilo to do wielu problematycznych decyzji
podejmowanych w réznych panstwach w formie referendéw. Jak sie okazalo, demokracja jest
bardzo podatna na zagrozenia zwiazane z Internetem i mediami spoleczno$ciowymi.
W szezegblnoscei te nowe $rodki dajg ztudzenie uczestnictwa, wlaczenia spolecznego 1 walki
o wlasciwa spraweg, bez faktycznego i bezposredniego zaangazowania. Jednoczeénie rzecznicy
spoleczenstwa obywatelskiego zmagajg si¢ z rosngcymi nierdwnoéciami w traktowaniu
w wielu pafistwach na catym $wiecie, zarébwno pod wzgledem politycznym, jak i fiskalnym.
Problem utrzymywania instrumentéw uczestnictwa lub rzeczniciwa przy ich réwnoleglym
i faktycznym podkopywaniu jest okreslane jako ,.kurczenie si¢ przestrzeni obywatelskiej”.

PowyzZsze kwestie sa rowniez bardzo widoczne w Unii Europejskiej i jej pafstwach
cztonkowskich i_sq wyjatkowo pilne, poniewaz cywilne ruchy obywatelskie zawsze powinny
odgrywad¢ wiodacq rolg w ochronie wartosci unijnych, w szczeg6inosei praworzgdnosei, W tym
wymiarze widoczna jest inna istotna kwestia — deficyt demokracji UE. Oznacza on brak
wystarczajacego demokratycznego zwigzku migdzy instytucjami UE a spoleczenstwami
panstw cztonkowskich. Kwestiag dyskusyjng moze by¢ to, czy ,europejskie spoleczenstwo

obywatelskie”, tj. spoteczefistwo skupione wokdl wspélnych europejskich intereséw ponad




granicami, jest w ogoéle mozliwe. Jedli tak, zdecydowanie przyczyniloby si¢ ono do solidne;
podstawy demokracjii w UE. Jednakze jej ustanowienie wydaje sie szczegdlnie ucigzliwe
w Swietle obecnego rdznicowania sie Europy.

Obserwacje te prowadza do wniosku, 7e sposoby uczestnictwa spoleczedstwa
obywatelskiego wymagaja wigkszego ustrukturyzowania i niezaleznosci. Dlatego tez punktem
centralnym rozwazan niniejszej rozprawy sa organizacje pozarzadowe (NGO) jako podmioty
prawne, poniewaz sg zaprojektowane w ten sposob, aby osiagaé te cele. Celem niniejszej
rozprawy jest omowienie prawnej roli tych organizacji w ksztaltowaniu europejskiego
spoleczefistwa obywatelskiego. Dwie gléwne hipotezy niniejszej rozprawy brzmig: 1) jako
podmioty dzialajace w interesie europejskiego spoleczenstwa obywatelskiego organizacje
pozarzgdowe moga zmniejszy¢ deficyt demokracji w UE, 2) instrumenty prawne ksztattowania
europejskiego spoleczenstwa obywatelskicgo sg w prawie UE obecne, ale niewystarczajace.
Hipotezy poboczne mozna sformutowaé w nastepujacy sposéb: 1) wystepuje tendencja do
zwigkszania roli organizacji pozarzadowych nie tylko w systemie prawnym UE, ale takze
w innych organizacjach migdzyrzadowych, 2) europejskie spoteczenstwo obywatelskie jako
wspOlnota prawna jest mozliwe, 3) organizacje pozarzadowe odegraly znaczgcg role
w historycznym i teoretycznym wymiarze integracji europejskiej, 4) UE zapewnia roznorodne
demokratyczne narzedzia i plaszezyzny wspdlpracy migdzy instytucjami a przedstawicielami
spoleczenstwa obywatelskiego, 5) prawo UE zapewnia réwniez pewne $rodki promowania
zbiorowych intereséw spoleczenstwa obywatelskiego, 6) narzedzia te czesto nie sa efektywne,
7) w rezultacie organizacje pozarzgdowe wykorzystujg inne, czgsto nieoficjalne sposoby
wplywania na instytucje UE, 8) prawo UE dotyczy wielu sfer transgranicznej dziatalnodci
organizacji pozarzagdowych, 9) istnieja sfery, ktore moga podlega¢ regulacji w celu poprawy
takich przedsicwzigé.

Rozprawa obejmuje rozne aspekty dotyczace roli organizacji pozarzgdowych jako
podmiotéw dziatajgcych na rzecz ksztaltowania europejskiego spoteczenstwa obywatelskiego.
Sklada si¢ 2 pigciu rozdzialow. Pierwszy z nich, ,,Definiowanie organizacji pozarzadowych
1 wyznaczanie ich migjsca w europejskim spoleczenstwic obywatelskim”, omawia pojecia
sorganizacja pozarzgdowa” i ,europejskie spoleczenstwo obywatelskie”. W tym celu
przywoluje w szczegdlnosei rézne formy wspdlpracy miedzy organizacjami pozarzgdowymi
1 organizacjami migdzyrzadowymi oraz teorie integracji europejskiej. Drugi rozdzial,
»Organizacje pozarzadowe w systemie instytucjonalnym UE”, zapewnia ogdlny wglad w role
organizacji pozarzadowych w historii integracji. Ponadto omawia traktatowsa podstawe

partycypacji spolecznej i przedstawia obszary uczestnictwa organizacji pozarzgdowych na




poziomie UE. Trzeci rozdzial jest zatytulowany ,,Wplyw organizacji pozarzadowych na
ksztaltowanie prawa UE”. Bada on { ocenia dosi¢p do dokumentéw i europejskg inicjatywe
obywatelsky jako $rodki wywierania nacisku na unijny proces stanowienia prawa. Ponadto
omawia podstawy prawne i praktyki stosunkow miedzy instytucjami UE a organizacjami
pozarzadowymi, w tym dziatania lobbingowe. Czwarty rozdzial, ,,Organizacje pozarzadowe
jako podmioty dziatajgce w zbiorowym interesie europejskiego  spoleczefistwa
obywatelskiego”, omawia wynikajgce z prawa UE mozliwosci wnoszenia skarg w interesie
ogélnym przed sadami i innymi instytucjami. Przedstawia takze szczegélng role organizacji
pozarzadowych w ochronie §rodowiska, zagwarantowang w Konwencji z Aarhus. Rozdziat
pigty ,,Prawo UE i transgraniczna dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych — wybrane aspekty”
analizuje orzecznictwo TSUE w odniesieniu do transgranicznej dziatalnodci organizacji
pozarzadowych. Ponadto przedstawia propozycje rozporzadzen w sprawie Europejskiego
Stowarzyszenia i Fundacji Europejskiej. Wskazuje réwniez mozliwe obszary prawodawstwa
unijnego, ktore moglyby promowa¢ dziatania organizacji pozarzadowych na poziomie
europejskim. Rozprawe koficzy podsumowanie, na kiére sktadajg si¢ ustalenia i implikacje

przeprowadzonych badad.
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