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1. Waga i aktualno$é problematyki, zgodno$¢ tytulu z trefcia pracy

Pan mgr Piotr Staszezyk przedstawit prace doktorska pt. The role of non-governmental
organizations in shaping European civil society. Legal aspects dotyczacg prawnych aspektow
dzialalnosci organizacji pozarzadowych (non-governmental organizations - NGO) w Unii
Europejskiej. Jest to problematyka zwigzana z aktualnymi zagadnieniami koniecznosci
zwiekszania legitymacji demokratycznej dziatan podejmowanych przez Unig¢ Europejska,
kreowania tozsamosci europejskiej, umacniania identyfikowania si¢ obywateli Unii z
wprojekiem europejskim”, a takze budowania europejskiego spoleczenstwa obywatelskiego.
Nie do przecenienia sg wiec badania prawnych warunkéw funkcjonowania podstawowych
aktoréw europejskiego spoleczefstwa obywatelskiego, ktére nie jest jedynie zlepkiem
krajowych spoteczenstw obywatelskich, ale odrgbng transnarodowg wspdlnotg, jakimi sg
organizacje pozarzadowe. Prowadzenie badan dotyczacych tych zagadnien jest szczegolnie
istotne w sytuacji narastajacego kryzysu zaufania obywateli UE do proceséw integracji
curopejskiej, co unaocznia wynik referendum w sprawie Brexitu oraz wzrost popularnosei
$rodowisk eurosceptycznych i nacjonalistycznych w niektérych panstwach czionkowskich

UE.

Tytut recenzowanej pracy jedynie czesciowo odpowiada zawartym w niej tredciom.
Wynika to z faktu, iz praca zawiera przede wszystkim analiz¢ prawnych uwarunkowan
funkcjonowania organizacji pozarzgdowych w Unii Europejskiej. Nie pozwala to na
okreslenie 1oli, jakg odgrywaja one w ksztattowaniu europejskiego spoleczefstwa

obywatelskiego. Okreslenie takiej roli wymagaloby bowiem nie tylko charakterystyki
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prawnego $rodowiska funkcjonowania organizacji pozarzadowych, co uczynil autor dzigki
analizie aktéw prawnych, orzecznictwa i literatury przedmiotu, ale takze przeprowadzenia
socjologicznych badan empirycznych nad tozsamoéeia zbiorows oraz analizy konkretnych
przejawow dziatalnodei europejskich organizacji pozarzadowych. Jedynie dzigki badaniom
empirycznym byloby mozliwe zdefiniowanie, jaki maja udzial i jakie zadania petnig
organizacje pozarzadowe w budowaniu curopejskiego spoleczenstwa obywatelskiego.
Recenzowana praca jest natomiast doglebng i wnikliwa analiza prawnych warunkéw, w
ktérych funkcjonujg organizacje pozarzgdowe na szezeblu unijnym, instrumentéw prawnych,
jakimi dysponujg w celu wykonywania swojej dzialalnosci, wptywu wywieranego przez
prawo unijne na funkcjonowanie organizacji pozarzgdowych na poziomie krajowym oraz
oddzialywania prawa unijnego na transgraniczne formy dziatalnodci organizacii

pozarzadowych.
2. Poprawno$¢ metodologiczna, sformulowanie problemu badawczego, hipotez

Zastosowana w pracy metodologia zostata przedstawiona we wstepie (s. 7). Zgodnie z
ta charakterystykg w rozprawie zastosowano metody, ktére wystgpujg w naukach prawnych i
wymieniono nastepujace typy badan: wyjasniajace, empiryczne, hermeneutyczne,
celowogciowe, ocenne. Autor rozprawy podat réwniez inne pomocnicze dyscypliny naukowe,
ktérych metody zostaty w pracy wykorzystane: historia prawa, socjologia prawa, teoria
integracji, statystyka. Jest to jedynie pewien zarys, ktéry wymaga doprecyzowania i z
pewnoscig nie jest wystarczajacy. Nie odpowiada on réwniez metodom, ktore faktycznie
zostaly zastosowane w przeprowadzonych przez doktoranta badaniach. Autor nie stosuje
bowiem z pewnoscia metod socjologicznych, takich jak, np.: wywiad, kwestionariusz,
obserwacja, ani nie przeprowadza badan statystycznych. Réwniez metody stosowane w
naukach prawnych nie zostaly poprawnie przedstawione przez autora we wstepie. W
rozprawie nie zaprezentowano bowiem zadnych badan empirycznych, cho¢ jest o nich mowa,
Praca ma natomiast charakter analityczno-opisowy i poprawnie zastosowano w nigj, takie
techniki badawcze jak: analiza literatury przedmiotu (nie tylko prawniczej, ale réwniez z
zakresu socjologii prawa i politologii), aktow prawnych (analiza dogmatyczno-prawna) w tym
aktow prawa migkkiego, orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. W
pracy wykorzystano rdwniez metode prawno-pordwnawczg. W niewielkim zakresie

przeanalizowano dane statystyczne (np. s. 22, s. 294). Whasciwe zastosowanie tych metod
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badawczych pozwolilo autorowi na wyciggnigcie poprawnych wnioskow de lege lata 1 de

lege ferenda.

We wstepic autor formuluje cel pracy. Jest nim rozwazenie prawnej roli organizacii
pozarzadowych w ksztalowaniu europejskiego spoleczenstwa obywatelskicgo. Pojgcie
prawna rola” (legal role) nie zostalo wyjasnione. Mozna domy$laé si¢ jednak, ze chodzi o
rozwazanie prawnych aspektow udzialu organizacji pozarzadowych w ksztaltowaniu

europejskiego spoteczefistwa obywatelskiego.

We wstepie autor stawia takze hipotezy badawcze, ktére nastepnie maja podlegaé
weryfikacji. Wyszczegolnia on dwie hipotezy gléwne oraz dziewigé pomocniczych. Zgodnie
7 pierwsza hipotezg organizacje pozarzadowe jako dziatajace w interesie europejskiego
spoleczefistwa obywatelskiego moga zmniejszy¢ unijny deficyt demokracji. Druga hipoteza
zaklada, ze instrumenty prawne stuzace budowaniu europejskiego spofeczenstwa
obywatelskicgo istniejg w prawie UE, ale nie sg pod tym wzgledem wystarczajace. Autor
poéwigea w pracy znacznie wigeej miejsca weryfikacji drugiej z hipotez 1 nie tylko jag
potwierdza, ale réwniez proponuje wprowadzenie niezbgdnych zmian w prawie unijnym, tak
aby zwigkszyé prawne mozliwosei dziatania organizacji pozarzadowych na poziomie
curopejskim, Miedzy innymi stusznie wskazuje, ze Komisja, Parlament Europejski i Rada
powinny przyjaé jasne reguly spolecznego uczestnictwa w procesach decyzyjnych, np.
dotyczace konsultacji. Natomiast w przypadku pierwszej hipotezy jej potwierdzenie nie jest
tak oczywiste. W uwagach konczgcych pracg w czesei wnioski (s. 393) autor stusznie
zauwaza, ze ,,demokratyczna legitymacja [organizacji pozarzadowych] jest ograniczona, gdyz
w zadnym razie nie zostaly one wybrane i nie reprezentuja onc szerokiego spektrum
europejskich ruchéw oddolnych lub wszystkich obywateli UE”. Pojawia si¢ tez problem, na
ktéry autor wskazuje w zakoficzeniu pracy, a ktorego jednak nie analizuje - w jakim stopniu 1
w jaki sposéb organizacje pozarzadowe musiatyby usprawni¢ swoje wewngtrzne struktury,
zagwarantowaé przejrzystosé i otwarto§é swoich dziatan i zapewnic¢ sobie reprezentatywnosc,
aby ich udzial w unijnych procesach decyzyjnych w wigkszym zakresie legitymizowat unijng
demokracje niz obecnie (s. 393). Pomocnicze hipotezy sformutowane zostaly przez autora
bardzo precyzyjnie we wstepie i zweryfikowane w pracy. Jedynie druga hipoteza pomocnicza
zakladajaca, 7e powstanie europejskiego spoleczenstwa obywatelskiego jako wspolnoty

prawa jest mozliwe jest jedynie zatozeniem, ktérego sprawdzenic wymagalaby od autora
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doktoratu przeprowadzenia szerokich badan socjologiczno-prawnych. Przedstawiona w pracy
analiza pozwolita na potwierdzenie pozostalych hipotez, zgodnie z ktérymi: 1) istnieje
tendencja podnoszenia znaczenia organizacji pozarzadowych nie tylko w UL, ale réwniez w
przypadku innych mi¢dzynarodowych organizacji, 2) organizacje pozarzadowe odegraly
znaczacg role w historii i teorii integracji europejskiej, 3) Unia zapewnia wicle
demokratycznych narzedzi i pol wspdlpracy migdzy instytucjami a przedstawicielami
spoleczefistwa obywatelskicgo, 4) prawo unijne dostarcza $rodkéw ochrony intereséw
spoleczefistwa obywatelskiego, 6) narzedzia te sa czgsto nieefektywne, 7) w rezultacie inne
czesto nieoficjalne $rodki wplywania na instytucje UE s podejmowane przez organizacje
pozarzadowe, 8) istniejg obszary, ktore moga zosta¢ uregulowane, aby poprawié takie

przedsigwzigcia.
3. Struktara pracy

Praca liczy 443 strony. Sklada si¢ ze wstepu, pigeiu rozdzialdw, uwag koficowych,
bibliografii. Ukfad i konstrukcja pracy nie budzg zastrzezefi, Autor wykazujge dbatosé o
precyzje terminologiczng w rozdziale pierwszym definiuje, czym sg organizacje pozarzadowe
oraz ecuropejskie spoleczefisiwo obywatelskie. Organizacje pozarzadowe jego zdaniem fo
morganizacje wolontariackie, nienastawione na zysk, ktére z prawnego punktu widzenia nie
majg charakteru politycznego, ale moga angazowac si¢ i czgsto to robig w procesy decyzyjne i
procesy stanowienia prawa w drodze konsultacji lub lobbingu” (s. 15). Autor rozprawy
wladciwie definiuje europejskie spoleczefistwo obywatelskie jako ,zorganizowana grupg
0s6b, kidre manifestujg swojg wole i bronig zbiorowego interesu na poziomie UE” (s. 61)
oraz przyjmuje slusznie, ze jego podstawa jest europejska tozsamo$¢ oraz ze nie majgc
wspolnego jezyka i historii jest ono wspdlnotg prawa (s. 49). Na poczgtku pracy przedstawia
rowniez rdzne teorie integracji wskazujge, ze najlepiej oddaje rolg organizacji pozarzadowych
w UE teoria wielopoziomowego sprawowania rzaddow (multilevel governance) (s. 62).
Przedstawienie przez autora na poczatku pracy zatozen teoretycznych i zdefiniowanie
najwazniejszych w pracy poje¢ nalezy ocenié pozytywnie. Warto, aby autor do koncepcji
wielopoziomowego sprawowania rzadéw nawigzal w dalszych czgdciach rozprawy.
Stosowanie prawa unijnego, czy tez zeuropeizowanego prawa krajowego przez krajowe
organy administracji r6éznych szczebli oraz udzial w procesach decyzyjnych innych

podmiotéw w tym tych reprezentujacych spoleczenstwo obywatelskie, w szczegolnodcei
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otganizacji pozarzadowych, jest nieprzebranym zrédlem przykiadéw zastosowania zasady
wielopoziomowego rzadzenia w praktyce. To whasnie na poziomie krajowym i to nie tylko w
prawic ochrony érodowiska mozna odnalez¢ rozwigzania wynikajgce z prawa europejskiego 1
wdrazajace wprost zasad¢ wielopoziomowego sprawowania rzadow, zasadg parinerstwa,
umozliwiajace budowe kapitatu spotecznego, podkreslajace wage czynnikéw endogennych i
promujace rozwdj w danej dziedzinie, na ktory wplyw ma lokalna spotecznosé. Jest to
szezeg6lnie widoczne w problematyce dotyczaeej rozwoju regionalnego, ktory w Polsce

zwigzany jest scisle z realizacja unijnej polityki spojnosei.

W kolejnych rozdziatach autor wnikliwie przedstawil prawne aspekty dziatalnosci
organizacji pozarzadowych w UE. W drugim rozdziale zatytulowanym ,»Organizacje
pozarzadowe w konstytucyjnym systemie UE” ukazuje on miegjsce tych organizacji w
procesach integracji europejskiej, przedstawia traktatowe podstawy dla spolecznego i
obywatelskiego dialogu i obszary uczestnictwa NGO w procesach decyzyjnych na poziomie
unijnym. W rozdziale tym scharakteryzowano réwniez prawo dostgpu do dokumentow oraz
Europejska Inicjatywe Obywatelska jako narzedzia wplywania na unijne procesy legislacyjne.
Rozdzial ten prezentuje takze rzeczywiste telacje miedzy unijnymi instytucjami a NGO,
wlaczajac w to dziatania lobbyingowe tych organizacji. W tej czgsci pracy w wickszym
zakresie nalezato uwzglednié dorobek sieci ReNEUAL i opracowany przez te sie¢ Model
kodeksu postepowania administracyjnego dla Unii Europejskiej (polskie wydanie: M.
Wierzbowski, H, Hofmann, J.-P. Schneider, J. Ziller, ReNEUAL Model kodeksu
postepowania administracyjnego Unii Europejskiej, C.H. Beck, Warszawa 2015). Model ten
dotyczy bowiem nie tylko administracyjnej procedury jurysdykcyjnej, ale réwniez wydawania
przez instytucje unijne normatywnych aktéw administracyjnych oraz jest poswigcony

kwestiom zarzadzania informacjami i dostgpowi do informacji w UE.

W dokonanej w rozdziale drugim analizie zabraklo jednak odniesienia do zasady
subsydiarnosci, kidrej przestrzeganie jest warunkiem koniecznym funkcjonowania
spoleczenstwa obywatelskiego. Jest to podstawowa zasada ustrojowa Unii Europejskiej.
Rozwazanie miejsca organizacji pozarzadowych w unijnym systemie konstytucyjoym
nalezalo rozpocza¢ od analizy tej zasady. Pojecie ,.systemu konstytucyjnego UE™ nie jest
pojeciem, ktérego znaczenie jest oczywiste, W rozdziale drugim brakuje proby jego

zdefiniowania.



Rozdziat trzeci zostal poswigcony prawnym mozliwosciom wplywania przez NGO na
unijne procesy decyzyjne, Szczegdlnie konstruktywne i przemyélne sa rozwazania autora
dotyczace relacji miedzy organizacjami pozarzadowymi a Komisja, Rada, Parlamentem
Europejskim i1 Trybunalem Sprawiedliwosei Unii Europejskiej. Autor trafnie punktuje
stabosci obecnego systemu konsultacji oraz procedur lobbingowych oraz wskazuje
mankamenty zwigzane z prawnymi regulacjami dotyczacymi dostepu do dokument6w oraz

europejska inicjatyws obywatelska.

Rozdzial czwarty rozprawy przedstawia prawne mozliwodci dzialania organizacji
pozarzadowych w interesie zbiorowym. Autor stusznie zauwaza, ze prawo unijne wplywa na
funkcjonowanie NGO na dwdch obszarach unijnym i krajowym. Analiza wplywu prawa
unijnego na dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych w panstwach czlonkowskich zostata
ograniczona do problematyki ochrony srodowiska (glownie konwencji z Aarhus). W
rozprawie wspomniano jedynie o tym, ze przywileje organizacjom pozarzgdowym przyznaje
réwnieZz unijne rozporzadzenie w sprawie ochrony danych (s. 298). Autor powinien wskazaé
choéby przykltadowo réwniez inne unijne polityki, ktorych realizacja zaklada udziat
partnerdéw spolecznych. W szezego6lnosei rozporzadzenie ogdlne w sprawie polityki spojnosei
(rozporzadzenie Parlamentu Buropejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013
t., art. 5) przewiduje wprost obowigzek wspdlpracy instytucji panstw czltonkowskich z
organizacjami pozarzadowymi 1 innymi podmiotami odpowiedzialnymi na przykiad za
promowanie wigczenia spolecznego, réwnouprawnienia plei 1 niedyskryminacji. Aby utatwié
to zadanie panstwom czionkowskich, Komisja przygotowala akt prawa migkkiego -
Europejski kodeks postepowania w zakresie partnerstwa. Obowigzki konsultacyjne prawo UE

naktada réwniez na panstwa czlonkowskie w sektorach infrastrukturalnych.

Rozdzial pigty rozprawy zostal poswiccony kwestiom zwigzanym z brakiem
harmonizacji rozwigzan prawych dotyczacych funkcjonowania organizacii pozarzadowych w
poszezegOlnych pafistwach czlonkowskich, Sa to zagadnienia bardzo istotne z praktycznego
punktu widzenia dla organizacji pozarzadowych, ktore chcg dziataé transgranicznie, Fakt, iz
NGO dzialajg obecnie w réznych s$rodowiskach prawnych, co wynika z réznorodnych
krajowych tradycji prawnych i1 odmiennego postrzegania organizacji trzeciego scktora

prowadzi do powstawania barier w sytuacji, gdy chea one dziala¢ na poziomie europejskim



lub w wielu panstwach cztonkowskich jednoczeénie, Autor rozprawy trafnie te bariery

zidentyfikowal oraz przeanalizowat orzecznictwo TSUE w tym zakresie.

Uktad pracy jest przemys$lany i wilasciwy dla obranego tematu badan. Dodatkowo
odbior rozprawy ulatwia fakt, iz kazdy rozdzial zakoficzony jest wnioskami, a kazdy =z

podrozdziatow krdtkimi streszezeniami.
4, Zrédla informacji

Praca jest bardzo dobrze udokumentowana. Przedmiotem badan byla bardzo bogata
polska i anglojezyczna literatura przedmiotu (457 pozycji). Na pokreslenie zastuguje fakt, iz
autor rozprawy przedstawil poglady prezentowane nie tylko w literaturze prawniczej, ale
takze socjologiczno-prawnej oraz politologicznej, np. z zakresu politycznych teorii integracji
europejskiej. Analizie w rozprawie poddano rowniez akty prawne, przede wszystkim prawa
unijnego, w tym roéwniez akty prawa migkkiego, dokumenty i orzeczenia Trybunalu

Sprawiedliwoscei Unii Europejskiej oraz informacje zaczerpnigte ze stron internetowych.

Wszystkie poczynione przez autora ustalenia sg oparte na wiarygodnych i podanych
do informacji czytelnika Zzrédtach. Doktorant w rozprawie rzetelnie przedstawia stanowiska
innych badaczy, sprawnie poslugujgc sie¢ warsztatem naukowym oraz specjalistycznym

jezykiem i wlasciwg terminologia.

W rozdziale trzecim autor opisujac relacje migdzy organizacji pozarzadowymi a
Komisja powinien uwzgledni¢ podstawowa dla problematyki unijnego prawa

administracyjnego ksigzke P. Craiga ,,EU administrative law”, Oxford 2012.
5. Ocena wynikéw badan

Wyniki badan zostaly przedstawione w pracy w sposob jasny w uwagach koncowych
w postaci wnioskoOw dotyczacych aktualnych prawnych warunkéw funkcjonowania
organizacji pozarzadowych na szczeblu Unii Europejskiej i wnioskdéw de lege lata
(implications) sugerujgcych wprowadzenie zmian w prawie stuzacych wzmocnieniu pozycji
NGO w UE. Szczegdélnie ciekawe 1 inspirujgce sa przedstawione przez doktoranta
~implikacje”. Autor postuluje m.in. konieczno$§¢ zapewnienia w wiekszym zakresie
otwartosci 1 przejrzystosci dzialalnosci instytucji UE, np. przez wprowadzenie jasnych
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warunkéw oceniania konsultacji online, obowiazkowego prowadzanie rejestru shuzgcego
przejrzystosei przez wszystkie instytucje UE w celu kontrolowania dziatalnosci lobbingowej
oraz przyznanie szerszych prerogatyw organizacjom pozarzadowym, np. rozszerzenie

mozliwosci sktadania skarg do TSUE w interesie zbiorowym.
6. Ocena redakeji pracy

Od strony graficznej i edytorskiej praca jest poprawna. Walor poznawczy pracy
zwickszaja zamieszczone w niej tabele i wykresy. Autor konsekwentnie stosuje format zapisu

bibliograficznego 1 przypisow.

Bardzo nieliczne bledy redakcyjne, np. s. 62 przypis 344 ,,i” duza literg zamiast malg,
brak spacji miedzy wyrazami na stronie 76, nie majg wplywu na pozytywng oceng pracy.
Niektore przypisy sa zbyt diugie i zawierajg istotne informacje, ktére powinny znalez¢ si¢ w
tekécie zasadniczym, np. przypis 24 s. 11, przypisy 30, 31 s. 12, przypis 44 s. 13. W pracy
brakuje spisu skrétow. Zbyt liczne wyliczenia w rozdziale czwartym zaciemniajg prowadzony

przez autora w tym rozdziale wywaéd.

Konkluzja recenzji

Stwierdzam, ze rozprawa doktorska mgr Piotra Staszezyka pt. The role of non-
governmental organizations in shaping European civil society. Legal aspects, przygotowana
pod kierunkiem naukowym prof. UJ dr. hab. Niny Pottorak, spelnia wszystkie wymagania
stawiane w ustawie o stopuiach naukowych i tytule naukowym z dnia 14 marca 2003 roku
(Dz. U. 2003 r. nr 65, poz. 595 z péZn zm.), Wnoszg o przyjgcie rozprawy i dopuszczenie do

publiczne) obrony.



