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Dane wnioskodawey: Stefan Plazek, ur. 9 czerwca 1958r w Krakowie. Studia
prawnicze w Uniwersytecic Jagiellofiskim od 1977 1., zakonczone w czerweu 1981 r.
pracg mgr ,Odpowiedzialno$§¢  stron  stosunku  kontraktacji”,  promotor
prof. dr hab. S. Wdjcik.

Posiadany stopien: dr nauk prawnych, uzyskany w Uniwersytecie Jagiellofiskim
w 1992 r. na podstawie rozprawy ,Przedawnienie i terminy zawite w prawie
ubezpieczen spotecznych”. Promotor: prof. dr hab, T. Zielinski, recenzenci:

prof. dr hab. S. Wéjcik, prof. dr hab. L. Florek.

Zatrudnienie: ctatowe wylacznie w Uniwersytecie Jagielionskim, od 15.11.1981 1. do
15.10.1982r. jako asystent stazysta, od 16,10.1982r. do 30.09.1985r. jako asystent, od
01.10.1985r. do 07.10.1990r. jako starszy asystent, od 08.10.1990r. do ‘30.09.19981'.
jako asystent, od 1.10.1998 r. do nadal jako adiunkt.

Do 31.08.1996r.w Katedrze Prawa Pracy i Polityki Spolecznej, od 1.09.1996r. w
Studium  Samorzadno$ci  Spolecznej (obecnie: Katedize Prawa Samorzgdu
Terytorialnego) Uniwersytetu Jagiellonskiego.

Odbyte w okresie zatrudnienia staze naukowe: w 1985 r. semestralny staz
w Uniwersytecie Slaskim w Katedrze Prawa Cywilnego u prof, Mieczyslawa So$niaka,
w 1989r. miesigezny staz w Katedrze Prawa Pracy Uniwersytetu w Mesynie
u prof. Alessandro Anastasiego, dwukrotne kwerendy w 1992 i 1994 1. w Katedrze
Prawa Pracy Uniwersytetu im. Fryderyka Aleksandra w Erlangen — Norymberdze
u prof. Wolfganga Blomeyera.

Inne zajecia: w latach 1982 -1884 aplikacja s¢dziowska zakonczona egzaminem
sedziowskim, w 1985 r. egzamin radcowski (z wynikiem bardzo dobrym), praktyka
radcowska 1985r. - 2000r., wpis na liste adwokatow prowadzona przez Okregows Rade
Adwokatéw w Krakowie w 1995 r., praktyka adwokacka 2000 t. - nadal.

Od ok. 2006 r. publicystyka w prasie prawniczej i samorzadowej (,,Rzeczpospolita”,

»Dziennik Gazeta Prawna”, ,,Wsp6lnota” i in.)




)

Pismienniczy dorobek naukowy po doktoracie: 65 publikacji naukowych w formie
ksigzkowej lub w recenzowanych czasopismach (wykaz w osobnym dokumencie). 62 z
nich ukazaly si¢ w latach 1992-2018, za$ 3 sg przyjete do druku, z nich jedna ukaze sie

w kwietniu, a dwie w czerwcu 2018,
Wybrane osiagniecie naukowe,

Wskazanie osiaggni¢cia naukowego i dodatkowe wstepne informacje.

Zgodnie z art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z 14 marca 2003 o stopniach naukowych i tytule
naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki, wskazuje pod oceng cykl
publikacji naukowych powigzanych tematycznie, a poswigconych zagadnieniu:
»SZczegolna regulacja prawna stosunkéw pracy stworzona na uzytek samorzadu
terytoriainego — zalozenia konstrukcyjne i ich realizacja”. -

Wybrane (wymienione ponizej) publikacje skladajace si@ na w/w cykl stanowia
zamierzong calos¢ tematyczng, jaka jest wéryﬁkacja potrzeby istnienia gléwnych
odrgbno$ci wobec kp, zaistnialych w regulacji stosunkdéw pracy pracownikéw
samorzagdowych po wskrzeszeniu samorzadu terytorialnego w 1990r. Przy tym, te
wybrane publikacje wyczerpuja zasadnicza cze$¢ wypowiedzi naukowych, ktére
uznalem za ﬁotrzebne dla zilustrowania spelnienia‘ ustawowej przeslanki wniesienia
istotnego wkladu w rozwdj uprawianej przeze mnie dziedziny naukowej (tu: prawa
samorzadu terytorialnego, a w tym zwlaszcza urzg¢dniczego prawa samorzgdowego),
Natomiast nie wyczerpuja one calo$ci publikacji naukowych poswieconych w ogdle
zagadnieniom zatrudnienia w samorzadzie terytorialnym, ktérych napisatem ponad 40 —
vide ogolny spis publikacji. Pozostate teksty (tzn. te, ktorych nie wskazuje w ramach
w/w cyklu) majg juz jednak charakter nicco bardziej kazﬁistyczny.

Wskazany cykl publikacji zawiera rowniez teksty zamieszczone w trzech pozycjach
ksigzkowych posiadajacych w tytule okreélenie ,,Komentarz” - poz. nr. nr. bl, b2 i b3.
Wszelako, druga z wymienionych, ksigzka wydana w 2009r. (pod mojg redakcja
naukowsg przy tym) w ogole nie jest komentarzem w przyjetym tradycyjnie rozumieniu,
lecz. stanowi dziesig¢ samodzielnych tekstéw naukowych poszczegdlnych autorow,
(ok. polowa objetosci ksigzki jest mojego autorstwa), za§ teksty te nie s3
przyporzadkowane artykulom ustawy, lecz zagadnieniom szezegélowym  takim,

jak np. nawigzanie i rozwigzanie stosunku pracy, wynagrodzenie, czas pracy itd.



Odnoénie za$§ moich tekstéw w komentarzach wymienionych pod pozycjami bl i b3
wskazanego cyklu publikacji wyjasniam, ze piszac komentarz mam zwyczaj nie
czynienia zadnego rozrdznienia co do jego ladunku merytorycznego w pordwnaniu z
publikacjami monograficznymi. Prawo samorzadu terytorialnego jest dziedzing in statu
nascendi, w fazie intensywnego rozwoju z nie najmniejszym udzialem pismiennictwa,
zatem powstrzymywanie si¢ w komentarzach od niektérych przemyslanych ocen
istniejacej regulacji uznalem za niecelowe. Rowniez zatem w wiw tekstach nie
stronitfem od spostrzezen ogoélniejszych, czy propozycji pro fiuturo, jeéli uznatem to za
potrzebne z uwagi na mozliwos¢ wysigpienia danego problemu w przysztosci, lub jesli
bylo to potrzebne jako postulowany kierunek wplywu na orzecznictwo, lub tez wreszcie
jako uzasadnienie pogladu, Ze problem nie jest do rozwigzania bez interwencji
legislacyjnej. Sg to przy tym publikacje poczytne: komentarz do ustawy o samorzadzie
gminnym pod red. P. Chmielnickiego (poz. bl cyklu) byt na_stf_;p_nie___t_rzykrotni_e na
prosbe wydawcy wznawiany (a za kazdym razem aktualizowany), a dodatkowo w
2013r. wydany faz jeszcze jako wydanie pierwsze, z uwagi na powazng skale
uzupetien (vide ogoélny spis publikacji). Zas mdj tekst w komentarzu do prawa
wzedniczego pod red. K. W. Barana (poz. b3 w/w cyklu) zawiera m in. obszerne uwagi
ocenne i wnioski de lege ferenda w przedmiocie pracowniczych ocen okresowych, oraz
przepisOw typu incompatibilitas, Komentarz ten przy tym stanowi w duzej mierze
powtdrzenie moich tez juz wezesniej ogloszonych w innych publikacjach naukowych,
lub w prasie samorzgdowej. Np. bezposrednio po ukazaniu si¢ ustawy z 2008r.
opublikowatem majac na wzgledzie potrzebe szybkiej publicznej wypowiedzi obszerny
tekst o ocenach okresowych (vide np. nr 14/2009 monograficzny ,,Wspolnoty” —poz. 11
wybotu publikacji w prasie samorzadowe], tekst zalaczony), ktorego tezy powtdrzytem
w w/w Komentarzu.

Istotne jest i to, ze to wlasnie poglady opublikowane w tych pozycjach komentarzowych
staty si¢ przedmiotem licznych cytowan (takze w orzecznictwie SN), zyskawszy takze i
przez to szanse wywarcia wplywu na istniejace samorzadowe prawo urzednicze (vide
wykaz przytoczenn w orzecznictwie, w formularzu pt. ,,Wykaz dorobku™.).

Wnosz¢ zatem o poddanie pod ocen¢ mojego dorobku rdowniez tych trzech pozyeji
komentarzowych, ktorych wszak ustawa in genere nie wyklucza jako przejawow
‘aktywnoéci naukowej, a ktore stanowig objetosciowo jedynie niewielkg czesé

wskazanego ponize] cyklu powigzanych tematycznie publikacji skiadajgcych sie na
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wskazywane przeze mnie osiggnigcie naukowe. Wytypowane w jego ramach teksty

wskazuje w kolejnodcei ich publikowania. Wszystkie sg wylgcznie mojego autorstwa.,

a — Publikacje w pracach zbiorowych

al S. Plazek ,,Ocena funkcjonowania tzw. przepisow antykorupcyjnych w samorzadzie
terytorialnym — wybrane zagadnienia” (w:) ,Stosunki pracy pracownikdéw
samorzadowych”, red. M. Stec, Oficyna Wolters Kluwer, Warszawa 2008, s, 183 -
207. Mdéj wkiad polegal na prezentacji, praktyce stosowania i probie oceny
przepisow antykorupcyjnych dotyczacych pracownikow samorzadowych.

a2 8. Plazek ,,Projekty nowej ustawy o pracownikach samorzadowych” (w:} ,,.Dziesiec
lat reformy ustrojowej administracji publicznej w Polsce” red. J. Parchomiuk, B,
Ulijasz, E. Kruk , Oficyna Wolters Kluwer , Warszawa 2009 s, 555-561. M¢6j wktad
pelegal na relacji z kolejnych zmian projektu nowej ustawy o pracownikach
samorzadowych oraz na wstepnym ukazaniu niedostatkéw nowej regulacji.

a3 S. Plazek ,Skutki aktéw nadzoru nad samorzadem terytorialnym w sferze
stosunkow pracy — kolejny problem” (w:) ,,Nadzor nad samorzgdem a granice jego
samodzielnosci” red, M. Stec, M. Maczynski, Wolters Kluwer Warszawa 2011
s.264 - 284. Moj wklad polegal na napisaniu rozdzialu bedacego kontynuacja,
wobec majacych miejsce nowelizacji, moich rozwazan zawartych w artykule z
2007 r (vide nizej pozycja ¢3) poswieconych wplywowi aktow nadzoru na stosunki
pracy pracownikow samorzadowcy.

a4 S. Plazek, ,Zafrudnienie w strazach gminnych” (w:) ,,Wbrew stereotypom -
normatywny i spoleczny wizerunek strazy miejskich w Polsce”, red. I. Czapska, M.
Szafranska, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2011, s. 137-157. Recenzja
naukowa: prof. dr hab. Tadeusz Cielecki, prof., dr hab. Jozef Wojcikiewicz. Méj
wklad polegal na prezentacji i ocenie funkcjonowania szczegdlnej regulacji
stosunkdw pracy stworzonej na uzytek strazy gminnej.

a5 S. Plazek, ,Wstepna ocena ustawy z dnia 10 maja 2013r. o zmianie ustawy o
pracownikach samorzagdowych oraz niektérych innych ustaw: (w:) ,,Shizba
Publiczna. Stan Obecny, wyzwania i oczekiwania”, red. M, Stec, S, Plazek, LEX a
Wolters Kluwer business, Warszawa 2013, s. 184 — 197. Mdj wklad polegal na
redakcji tomu wespst z M. Stecem, a takze na napisaniu tekstu poswieconego

pierwszej powazniejszej nowelizacii pragmatyki samorzadowej z 2008 r.
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S. Plazek, ,,Wybrane uwagi z historii regulacji zatrudnienia w samorzadzie
terytorialnym w Polsce na uzytek dyskusji o koncepcji prawa urzedniczego™ (w:)
~Prawne problemy samorzadu terytorialnego”, Tom II red. B.M. Cwiertniak,
Oficyna Wydawnicza ,Humanitas”, Sosnowiec 2013, s. 81 — 97. Recenzja
naukowa: dr hab. prof. UR Stanistaw Pieprzny. M¢j wkiad polegat na opisie
stosunkéw pracy w samorzadzie terytorialnym w II RP, a takze wskazaniu
przydatnych inspiracji historycznych na uzytek obecnych prac legislacyjnych
dotyczacych tych stosunkow.

S. Plazek, ,,Czlonek organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego
Jako pracodaweca i jako pracownik — niedostatki regulacji” (w:) ,,Pozycja ustrojowa
organdow wykonawczych jednostek samorzgdu terytorialnego”, red. M. Stec, K.
Malysa — Sulinska, LEX a Wolters Kluwer, Warszawa 2014, s. 162 — 178. Mgj
wktad polegat na analizie doswiadczen, zebranych od 2009 r. pod rzadami nowej
ustawy, a dotyczgcych pracowniczego statusu i pracodawczych kompetencii
pracownikow samorzadowych czynnych w ramach organdéw wykonawczych jst,

S. Plazek, ,Sekretarz jednostki samorzadu terytorialnego — potencjal bez
wykorzystania” (w:) ,,Samorzad Terytorialny (Zagadnienia prawne)”. Tom TIT
Zatrudnienie w samorzadzie terytorialnym, red. B. M. Cwiertniak, Oficyna
Wydawnicza ,,Humanitas”, Sosnowiec 2015, s, 143 — 151. Recenzent né.ukowy: A.
Sobczyk, M. Wlodarczyk. Mdj wklad polegal na probie konfrontacji zatozen i
realidw dotyczacych stanowiska sekretarza jst.

S. Plazek, dwa rozdzialy poswigcone stosunkom pracy z wyboru: ,,Odrebnosci
statusu prawnego pracownikow zatrudnionych na podstawie wyboru (uprawnienia,
obowigzki, odpowiedzialnosé)” oraz ,,Charakier prawny stosunkow pracy z
wyboru” [w:] Z. Géral (red. naukowy tomu) ,,System prawa pracy” pod red. K.W.
Barana, tom IV ,Indywidualne Prawo pracy. Pozaumowne stosunki pracy”,
Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2017, s. 336 -389. Recenzent: prof. zw. dr hab,
Tadeusz Kuczynski. M6j wkiad polegal na prezentacji wskazanych mi aspektéw
stosunkéw pracy z wyboru na przykladzie samorzgdu terytorialnego (gdzie stosunki
te sg najliczniejsze), a takze na opracowaniu hipotezy ich deregulacji, w $wietle

zapowiadanego zamiaru usuniecia z prawa pracy pozaumownych stosunkdw pracy.

al0 S. Plazek, (redakcja naukowa i autorstwo dwoch rozdzialdw) ,, Wprowadzenie” oraz

»~Podsumowanie i propozycje de lege ferenda™ [w:| ,Nabory i konkursy” (red.)
Stefan Plazek, Wolters Kluwer 2017, s.s. 9-30 oraz 285 — 314. MJ¢j wklad polegat




bl

b2

b3

na opracowaniu koncepcji i na zredagowaniu naukowym ksiazki, a takze na
napisaniu rozdziatu przedstawiajgcego jej zalozenia oraz rozdzialu zawierajacego
synteze spostrzezen wspolautorow, reprezentujacych rézne dyscypliny oraz probe

sformutowania zalozen pozadanych prac ustawodawczych.
b — Komentarze do ustaw

S. Plazek ,Komentarz do ustawy o samorzadzie gminnym”, red. P. Chmielnicki,
LexisNexis, Warszawa 2004, Wydanie 1, (komentarz do art. 23a-25b, 27, 28, 29a),
s. 176-232, 237-238, 244-245. Moj wklad polegal gléwnie na zaproponowaniu w
mojej czesel komentarza mozliwie roztropnej wykladni niejasnych przepiséw tzw.
antykorupcyjnych oraz na propozycji uchylenia niektorych z nich,

S. Plazek, (redakcja naukowa 1 autorstwo czterech rozdziatdéw) ,,Wynagradzanie”,
wZawieszenie stosunku  pracy”, ,Zmiana stosunku pracy pracownika
samorzadowego 1 rozwigzanie stosunku pracy”, ,,Czas pracy pracovx;nikéw
samorzadowych” [w:] ,,Ustawa o pracownikach samorzadowych. Komentarz ze
wzorami regulaminéw, zarzadzen i uchwal.”, red. S. Plazek, K. Kawecki,
Warszawa 2009, Municipium, s. 73-150. Méj wklad polegal na zredagowaniu tomu
1 napisaniu go w ok. polowie, | |
S. Plazek, ,Prawo urzednicze. Komentarz”, red. K. W, Baran, komentarz do art.
art. 26 — 27 1 art, 30-35 ustawy o pracownikach samorzadowych, LEX a Wolters
Klawer business Warszawa 2014, recenzent naukowy S. Picprzny, ss. 588-608,
611-634, Moj wkiad polegal gtéwnie na prezentacji do$wiadczen zebranych w
ciggu  dotychczasowych lat  obowigzywania samorzadowej pragmatyki
pracownicze] i na prébie wskazania niedostatkéw regulacji, w zakresie ocen

okresowych oraz ograniczen antykorupcyjnych.

¢ — Artykuly w czasopismach recenzowanych

¢l S. Plazek, ,,Sytuacja prawna zastgpcy wojta jako pracownika™. PiZS 2006/8/26 Mdj

wkiad polegal na probie dookresienia statusu prawnego nowego funkcjonariusza

- samorzadowego — zastepcy wdjta.

¢2 S. Plazek, ,Czas pracy w ustawie o pracownikach samorzadowych”. PiZS

2006/12/20  M¢4j wkiad polegal na zaproponowaniu wykladni przepisu
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stwatzajgcego system odmienny od kodeksowego oraz na probie wykazania braku
plynacych zen korzysci.

¢3 S. Plazek, ,,Wplyw aktéw nadzoru nad samorzadem terytoriainym na stosunki
preicy”. PPP 2007/5/13. M6j wklad polegal przesledzeniu wplywu aktéw nadzoru
na los stosunkdw pracy osob objetych tymi aktami.

¢4 S. Plazek, ,Niekaralnos¢ pracownikéw samorzadowych - wymog rzeczywisty czy
fikcja?” PiZS 2008/5/22-28. Moj wklad polegal na wykazaniu braku istnienia
systemu efektywnego monitorowania wymogu niekaralnosci urzednikow
samorzgdowych oraz na zaproponowaniu racjonalnego i taniego rozwiazania.

¢5 S. Plazek, ,,Szczegélna odpowiedzialnod¢ majatkowa funkcjonariuszy publicznych
wedlug ustawy o odpowiedzialnosci majatkowej funkcjonariuszy publicznych za
razgce naruszenie prawa’. Finanse Komunalne 2011/10/5-17. Moj wiklad polegat na
sformutowaniu i uzasadnieniu tezy o zbe;.dnos’,ci 1 szkodliwqéci te] ustawy.

¢hb S, PlaZek, »INabor na staﬁoWiska wrzgdnicze w samorzadzie terytorialnym - uwagi
krytyczne”. PPP 2012/3/38-70 Mdj wkiad polegaﬁ na sformulowaniu 1 obronie tezy
o niewydajnosci obecnego systemu naboru na stanowiska urzednicze, a rdwniez na
wskazaniu kierunkow pozytecznych zmian stanu prawnego.

¢7 8. Plazek, ,,O obecnym statusie pracowniczym skarbnika jednostki samorzadu
terytorialnego”.AFinanse Komunalne 2014/5/5-12 Mo6j wktad polegal na zgloszeniu
1 uzasadnieniu tezy o bezuzytecznosci stosunku pracy z powolania wobec
skarbnika.

c8 S. Ptazek, ,O potrzebie zmian w ustawie o pracownikach samorzadowych”.
Samorzad Terytorialny 1-2/2018. Mdj wkiad polegal na uzasadnieniu i
sprecyzowaniu konkretnej propozycji brzmienia wickszosci przepisow obecnej

ustawy o pracownikach samorzadowych.,

Przyczyny uzasadniajace wybdr zagadnienia naukowego bedjcego przedmiotem
wskazanego cyklu publikacji

Rozwazania temu po$wiecone zawartem w szczegodlnodei w pozycjach nr nr, a2, a5, a6,
a8, a9, c8 wskazanego wyzej cyklu.

Decyzja ustrojowa o reaktywowaniu w 1990 roku samorzadu terytorialnego w sposdb
automatyczny spowodowala w§l(rzeszenie zagadnienia zasad zatrudniania os6b w tym
segmencie publicznej administracji.' Jest to w mojej ocenie iagadnienie wagl wielkiej i

weigz rosngeej. Po pierwsze dlatego, ze dotyczy obecnie juz ponad ¢wierci miliona oséb
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posiadajacych status pracownikow samorzadowych, przy stanie wyjSciowym w 1990
roku na poziomie ok. 70 tys osob. Po drugie dlatego, Ze rzeczg absolutnie nieodzowna
dla przyszlodci polskiej panstwowosci jest zapewnienie sprawnie dzialajgcej
administracji, zdolnej podotaé coraz powazniejszym i coraz mniej przewidywalnym
wyzwaniom. A jednym z najwazniejszych czynnikow wplywajacych na poziom
funkcjonowania administracji publicznej jest bez watpienia czynnik Iudzki, w tym za$
réwniez status prawny zatrudnionych w niej 0sob.

Niedoskonalo$¢ przyjetej w 1990r, prowizorycznej z zalozenia (a mimo to
funkcjonujacej nastgpnie 19 lat) samorzadowe) pragmatyki pracowniczej mozna m. zd.
usprawiedliwié: po pierwsze pospiechem, bowiem w tym samym czasie powstawal juz
samorzad gminny. Po drugie brakiem gotowych wzorcéw: przedwojenna, znakomita
ustawa z 1922 r. o panstwowej stuzbie cywilnej nie mogta by¢ po prostu recypowana,
bowiem - pomijajge juz zmiang uwarunkowan ustrojowych - dotyczyta administracji
rzadowej (nie za$ sémofzqdowej), a w dodatku bazowata na stosunkach stuzbowych, nie
zas stosunkach pracy. Zag wspolczesne prawo urzednicze pozostawalo na przelomie lat
80-tych 1 90-tych dopiero in statu nascendi. Po trzecie, brak bylo wowczas nawet
decyzji ustrojowej, w ktdrym mianowicie kierunku ma podazaé rozwdj polskiego
nowoczesnego prawa urzedniczego, innymi stowy ktory z istniejacych modeli tego
prawa najlepiej bedzie rozwijac.

Jednak w momencie przyjmowania ustawy o pracownikach samorzgdowych w 1990r,
wolno bylo przyja¢ racjonalne zaloZenie, iz w ciggu kilku najblizszych lat mozliwe
bedzie zdobycie doswiadczenia pozwalajagcego na zweryfikowanie przydatnosci
koncepcji oraz regulacji owej pierwszej ustawy i na ew. ich poprawienie. Za$ przede
wszystkim pozwoli ono podjaé podstawowsg ustrojowa decyzje co do przysziego modelu
zatrudnienia w administracji publiczngj.

Niestety, owo zalozenie, mimo, ze racjonaine, nie wypetnilo si¢, w duzej mierze nawet i
do tej pory, czyli mimo uptywu juz 27 lat od zmiany ustrojowej. Ani bowiem nie
obrano jednoznacznego kierunku rozwoju prawa urzgdniczego, ani tez nie
wypracowano jego modelu, czy zasad, ktore przy$wiecalyby tworzeniu kolejnych
regulacji. Na pewno bowiem nie spelnita tych oczekiwan kolejna, obecnie obowigzujaca
ustawa o pracownikach samorzadowych z 21 pazdziernika 2008r., uchwalona
ostatecznie w brzmieniu wrecz unikajacym jakichkolwiek deklaracji systemowych,
niezupeinie wolna od pozamerytorycznych ingerencji i mocno eklektyczna w stosunku

do poprzedniej, Podobnie rzecz sig przedstawia z innymi ustawami regulujgeymi status

o e
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0s0b  zatrudnionych w  sektorze samorzadowym (samorzadowymi ustawami
ustrojowymi, ustawodawstwem antykorupcyjnym i in.).

Adekwatna ilustracjg ustawodawczej akinezji jest rowniez sytuacja obecna, gdy juz od
ok. 2 lat jest zapowiadana radykalna zmiana zasad zatrudniania urzednikow
publicznych w postaci nowego kodeksu urzedniczego, ale nie obwieszcza sie jego
konkretnych zalozen, nie poddaje si¢ materii pod publiczng dyskusje, a réwniez nie jest
obserwowana jakkolwiek aktywno$é legislacyjna w tej mierze.

W tej sytuacji nalezy w moim przekonaniu przyjac jako prawdopodobne zalozenie inne:
w najblizszym czasie raczej nie nalezy sic spodziewal istotnych rozstrzygnied
ustrojowych co do modelu i kierunku rozwoju prawa urzedniczego (w tym i
samorzadowego), za$ jesli nawet pojawi sie jakis projekt w postaci szerszej czy wezszej
pragmatyki, to raczej nie nalezy sobie po nim obiecywaé, ze bedzie on zawieral jakas
spojng 1 konkretng wizje na przyszitosé. Minione 27 lat obserwacji nie sktania bowiem
do prognoz innych.

Nie nalezy zatem w moim przekonaniu traci¢ czasu na oczekiwania nowego stanu
prawnego, lecz warto przygotowywaé konkretne diagnozy i propozycje, aby w jak
najwickszym zakresie by¢ gotowym na moment pojawienia sie woli politycznej
powrotu do formowania nowoczesnego polskiego prawa urzedniczego, To jest wlasnie
zatozenie przySwiecajace stworzeniu cyklu opracowan, przedkladanego obecnie pod
naukows ocene.

Prace nad tym cyklem rozpoczaglem jeszcze w okresie obowigzywania poprzedniej
pragmatyki samotzadowej (vide publikacje nr nr al, bl, cl, ¢2 i ¢3 w/w cyklu), przy
czym wowezas skupilem si¢ na zagadnieniach szezegolowych wybranych z uwagi na
oceng pilnosci ich zmian, takich jak czas pracy pracownikéw samorzadowych, wplyw
aktow nadzoru na stosunki pracy, czy przepisy ze sfery tzw. antykorupcyjne;j.

Bardzo duzy wplyw na wszystkie dalsze, tj. wydane od poczatku 2009 r. (tj., pod
rzadami nowych juz pragmatyk) publikacje wywarla moja praca wykonana w 2008 r.,
polegajaca na przygotowaniu trzech opinii prawnych do trzech kolejnych wersji obecnie
obowigzujacej ustawy o pracownikach samorzadowych. Uczynitem to na zamédwienie
MSWiA, opracowawszy réwniez propozycje zmian, z ktérych duzo zostato
uwzglednionych juz w toku prac legislacyjnych, za$ niektdre doczekaly czeéciowych
realizacji w kolejnych nowelach ustawy. Co istotne i przydatne dla dalszych rozwazan,
zostalem woéwcezas rdéwnoczednie poproszony przez to samo Ministerstwo o

zaopiniowanie takze Owczesnego projektu ustawy o shuzbic cywilnej (obecnie
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obowigzujacej). Niestety jednak, wicle moich déwezesnych postulatéw dotyczacych obu
opiniowanych ustaw nie zostalo przyjetych, jakkolwiek potrzeba ich wprowadzania nie
zostata zakwestionowana i nigjednokrotnie jest popierana takze przez innych autordw.
Niemniej, niektére doczekujg sig urzeczywistnienia poprzez kolejne nowelizacje ustaw
(np. zmiana w 2011r, formuty ,wolnego stanowiska urzedniczego” — art. 12 ups,
wprowadzenie (skromnych na razie, bo jedynie co do sckretarzy) rygoréw czasowych
co do procedury naboru, czy ubiegloroczna likwidacja stanowisk doradcéw i asystentow
w urzedach jst, takze np. uchylenie art. 24j usg - informacji o aktywnosci gospodarczej
rodziny)

W okresic po wejsciu w zycie (w dniu 1 stycznia 2009r.) nowej pracowniczej
pragmatyki samorzadowej postanowilem przeprowadzi¢ w kolejnych publikacjach-
calodciowy oceng zaistniatego statusu pracownikdéw samorzadowych. Juz przygotowane
na gruncie ustawy poprzedniej rozwazania ulegly niestety w duzej mierze
dezaktualizacji, a zaistniale wzgledy obiektywne utrudnily mi na pewien czas
systematyczng pracg nad jednolita, caloSciows rozprawg. Pragnalem przy tym nie tracié
stalego kontaktu z rozwojem wydarzen biezgcych dotyczgcych zatrudnienia w
samorzadach, ku czemu jako najsposobniejsza wybralem forme sukcesywnych
osobnych publikacji szczegdétowych. Zmierzaly one przy tym do stworzenia w efekcie
kompletnej analizy zagadnienia. Wyrazem i w pewne] mierze podsumowaniem-tego
zamierzenia jest m. in. opracowanie projektu zmian w ustawie o pracownikach
samorzadowych oraz w ustawach z nig zwigzanych (poz. ¢8 cyklu), a takze rozwazania
o relacji funkcji publicznej do stosunku pracy (poz. a9 i al0 cyklu)

Mimo caly czas trwajacych i dotad bynajmniej nie rozstrzygnietych dyskusji co do
modelu rozwoju urzedniczego prawa samorzadowego uwazam, ze jaki by on
ostatecznie nie powstal (czy to model kariery, pozycyjny, wyborczy, czy w wickszym
lub mniejszym stopniu mieszany), zawsze aktualne bedzie pytanie o sens, zakres oraz
ksztatt tworzenia dla stosunkéw pracy w samorzadach regulacji odrebnych od ogdlnych
przepisdéw kodeksu pracy.

W kazdym bowiem modelu administracji samorzgdowej niekwestionowang wartoscig
Jest sprawne funkcjonowanie stosunkéw pracy, a w tym osiaganie jak najwyzszego
merytorycznie i etycznie poziomu czynnika ludzkiego.

Normatywny obszar moich rozwazan obejmuje przede wszystkim samorzgdowa
pragmatyke urzedniczy (ustawg o pracownikach samorzadowych), jako najwickszy

rezerwuar regulacji szczegolnych wobec kodeksu pracy stworzonych na uzytek
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jednostek samorzadu terytorialnego. Nie jest to wszelako w tym wzgledzie regulacja
jedyna, dlatego moje rozwazania dotycza tez przepisow zawartych w samorzadowych
ustawach ustrojowych - np. w przedmiocie statusu prawnego pracownikow czynnych w
ramach organéw wykonawczych, zastepcow woita, sekretarzy, skarbnikow jst,
instrumentéw nadzoru nad samorzadem i ich wplywu na stosunki pracy. Istniejag tez
ustawy wydane dla poszczegdlnych grup pracownikéw samorzadowych, jak np. ustawa
o strazach gminnych, ktorej poswigcitem osobng publikacje (nr a4 cyklu). Précz tego
niektére regulacje szezegdlne pojawiajg si¢ np. w aktach z zakresu tzw. ustawodawstwa
antykorupcyjnego, czy w aktach prawa wyborczego, ktore zatem tez poddatem analizie,
Ustawowa modyfikacja regulacji stosunkéw pracy na uzytek sckiora
samorzadowego polegala po pierwsze na wyodrebnieniu grupy ,,pracownikow
samorzadowych” (poprzez wskazanie rodzajow jednostek ich zatrudniajacych, co jest
metodg przyjeta w calym prawie urzedniczym) i stworzeniu dla nich w pewnym
rozmiarze regulacji innych niz ogolne, np. w kwestii wynagrodzenia, czasu pracy,
zakresu obowigzkéw ustawowych, w duzej mierze tez kwestii nawiazywania, zmian};
czy rozwigzywania stosunkow pracy. W tej mierze moja praca polegala na
weryfikowaniu skutkéw owej regulacji, zaréwno tych zamierzonych oficjalnie przez
ustawodawecg, jak i tych rzeczywistych, nie zawsze przewidzianych (np. pojawiajgcych
si¢ w innych aspektach funkcjonowania stosunkéw preicy). Pozwalalo to z kolei ocenic,
czy uczynione od ogdlnych przepiséw prawa pracy odstgpstwa byly przydatne dla
samorzadowych pracodawcow, czy tez przeciwnie, rezygnacja z owych odstepstw nie
pogorszyla by w sposob wymierny funkcjonowania proceséw pracy (hipoteza
deregulacii i jej mozliwych do przewidzenia nastepstw).
Jezeli za$ modyfikacje nalezalo oceni¢ jako potrzebne, wypadato z kolei rozwazyc, czy
uczyniono je w sposob optymalny, ku czemu przydatne byly m. in. ujawnione w trakcie
stosowania danego przepisu trudnosei.
Po drugie, ustawowa modyfikacja regulacji prawnych na uzytek samorzadu polegata na
wzbogaceniu go o pewne konstrukcje nie majace odpowiednikéw w ogdlnych
przepisow prawa pracy, co wynikalo ze specyfiki dziatania samorzaddéw. Tu z kolei
nalezy wymienié wszelkie przepisy dotyczace ustawodawstwa antykorupcyjnego
{(incompatibilitas, o$wiadczenia majatkowe 1 in.), oceny okresowe, system naboru, czy
szezegolne regulacie wynikajace z koegzystencji stosunku pracy z funkcjg publiczna,

lub wynikajace z istnienia nadzoru nad samorzadem terytorialnym. Moja praca polegata
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tu na weryfikacji nieodzownosci tych nowych konstrukcji, obserwacji ich dziatania i
rozwazeniach co do optymalnego ksztattu ich prawnej regulacji.

Po trzecic wreszeie, nalezalo dla wyczerpania analizy zagadnienia rozwazyé jeszeze
jedna kwestic — czy mianowicie ustawodawca, zdecydowawszy sie na tworzenie
szezegolnych konstrukeji prawa pracy na uzytek samorzadu terytorialnego, nie pomingt
w tym wzgledzie jakiej$ pilnej potrzeby utworzenia jeszcze jakowej§ potrzebnej
instytucji prawnej. W tym wzgledzie istnieje m. zd. jedna taka, niezaspokojona dotad
potrzeba, a mianowicie polrzeba stworzenia mechanizmu (lub mechanizméw)
ograniczenia samoczynnego rozrostu skali zatrudnienia w administracji samorzadowej
Roéwniez 1 jej poswigcilem osobny watek rozwazan, o ktérym nizej w dalszej czesci
autoreferatu.

Istnicje pewna istotna trudno$¢ w probie wykazania ustawowo oczekiwanego wkladu
moich tez zawartych w publikacjach wskazanego cyklu na rozwéj uprawianej przeze
mnie dyscypliny (prawa samorzadu terytorialnego). Miara owego wkiadu moga byé
oczywiscie dane co do cytowah w piSmiennictwie czy ‘orzecznictwie, ale rdwniez
wplyw sformulowanych tez na praktyke prawniczg. Jest z tym pewien kiopot. O ile
bowiem w przypadku wpltywu na orzecznictwo sadowe mozna wykorzystaé rzetelnosé
sktadow orzekajgcych w cytowaniu pismiennictwa, o tyle w przypadku wplywu na
legisiacje takiego wyraiﬁego stempla brak. Stad moge jedynie zaznaczaé, iz
ustawodawca podgzyt w kierunku onegdaj przeze mnie wskazywanym, ale nigdy nie
powinno to by¢ odezytywane jako przypisywanie sobie osobistej zastugi zmiany prawa.
Nie ukrywam jednak, ze caly czas moim zamiarem jest wywieranie poprzez moje
publikacje wplywu na legislacje w kicrunku, co do susznosci ktdrego jestem
przekonany. Przy czym wszelkie uwagi de lege ferenda publikuje z jak najwieksza
ostroznoscig i jedynie po przeprowadzeniu jak najstaranniejszej analizy wszelkich ich
uwarunkowan,

Jakkolwiek w swych publikacjach staralem si¢ zaja¢ wszystkimi bez wyjatku
elementami statusu prawnego pracownikow samorzadowych, to w ramach wskazanego
wyzej cyklu, a réwniez w dalszych niniejszych informacjach prezentuje nie wszystkie
sposréd nich, a jedynie niekidre, wybrane z uwagi na ich istotnoéé oraz — co za tym

idzie — ilo$¢ po$wigconych im moich rozwazan.
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Zakres podmiotowy szczegdlnej regulacji stosunkéw pracy na uzytek samorzadow.
Zajglem si¢ nim w szezegdlno$ci w publikacjach nr nr c¢8, a2, aS, a7, a9, al0
wskazanego cyklu. Jest on zdefiniowany poprzez wyliczenie rodzajow podmiotow
zatrudniajgcych.

Pozostaje on w zasadzie niezmieniony od 1990 r., bowiem obecna ustawa bezkrytycznie

powielita regulacje poprzedniej. Nie sa one za$ doskonale, na co wskazywalem juz w

opiniach do projektéw ustawy o pracownikach samorzgdowych z 2008 r.:

- Dwie z pieciu wymienionych w tym przepisic potencjalnych kategorii
pracodawcow pozostaje w tej roli martwymi ( jednostki pomocnicze gminy, a takze
»biura jednostek administracyjnych jednostek samorzadu terytorialnego” -
cokolwiek by to znaczylo, bo w mojej ocenie co$ takiego w ogodle nie istnieje).

- W gminach pracodawcami samorzadowymi sg m, in. zaklady budzetowe, a w
zwigzkach komunalnych — biura zakladéw budzetowych, co jest pozbawione logiki,

- Pojecia powiatowych i wojewéddzkich jednostek organizacyjnych sg niejasne w
samych ustawach ustrojox;vych, co generuje niepotrzebne spory wokol zakresu
pragmatyki ups.

Jednak nie wszystkie moje postulaty pozostaly bez uwzglednienia. Np. zrezygnowano

ze zbednego bytu prawnego »pracodawca samorzadowy” funkcjonujgcego w ustawie

poprzedniej. Ponadto zrezygnowano =z ewidentnic blednego 1 jednoznacznie
skrytykowanego przez mnie pomystu (w drugiej z wersji projektu ustawy) uczynienia
pracodawca bezposrednio wojta, starosty i marszalka.

W dalszym ciggu podtrzymuj¢ postulat rozszerzenia poszczegélnych konstrukeji

(przepisy antykorupeyjne, tryb publicznego naboru, niekaralno$é, standardy etyczne) na

niektdre inne niz wymienione w art. 2 ups kategorie jednostek sekiora samorzadowego

(np. spolki, stowarzyszenia, czy fundacje tworzone przez jst), izby i tam osiggad

mozliwie racjonalng i korzystna dla interesu publicznego polityke kadrowa.

Zakres podmiotowy pragmatyki samorzadowej rézni sie tez zasadniczo od zakresu

pragmatyki stuzby cywilnej, co musi by¢ wziete pod uwage przy zapowiadanej przez

rzad unifikacji prawa urzgdniczego. W administracji rzadowej — mimo wszelkich wad
regulacji prawnej - zostal zachowany jasny, tradycyjny podzial na korpus polityczny,
korpus urzedniczy oraz stanowiska pomocnicze i obstugi, a stworzona pragmatyka
pracownicza (ustawa o sluzbie cywilnej) oraz znormalizowane zasady etyki obejmuja

jedynie korpus urzedniczy (korpus polityczny posiada praktycznie jedynie regulacje
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placowg, a pracownicy pomocniczy i obstugi sa zatrudniani na ogélnych zasadach

kodeksu pracy).

W administracji samorzadowej natomiast pragmatyka obejmuje wszystkich
zatrudnionych pracownikéw — korpus polityczny (stanowiska obsadzane poprzez
wybory, nie spetane rygorami kwalifikacyjnymi), stanowiska scisle urzednicze oraz
stanowiska pomocnicze i obstugi. W dodatku stanowiska z wyboru sa takze okreglane
jako ,urzednicze”, za$ kodeksu etyki urzedniczej brak. Ponadto od 2008 r. stworzona
zostala osobna kategoria ,doradcow 1 asystentéw”, ale od poczatku podkredlatem
wielokrotnie, iz nalezy ja traktowa¢ wylgcznie jako niegodny szerszych rozwazan
wybryk korupeyjny, prosty do zlikwidowania gdy wola polityczna ku temu dojrzeje. Co
wlasnie sie stato.

Moje postulaty zmierzaja caly czas do podobnego jak w administracji rzgdowej

podziatu stanowisk, a w szczegdInosei:

- do prawidlowego i konsekwentnego okreslenia statusu grupy wrzednikow
é;amorzqdowych, z odpowiednio wysokimi wymaganiami kwalifikacyjnymi oraz
etycznyrmni,

- do  wprowadzenia jakichkolwiek (choéby niewielkich, jak niekaralnosé,
zamieszkiwanie na terenie danej jst, minimalny poziom wyksztalcenia) wymogdw
kwaliﬁkacyjnych dla samorzadowych stanowisk politycznych (ij. tych z wyboru),

- do wylaczenia spod przepisébw pragmatyki samorzadowej pracownikéw
pomocniczych i obstugi, ktérzy znakomicie moga funkcjonowaé w oparciu o ogdlne
przepisy prawa pracy.

Précz tego system sprawowania funkeji pracodawczych wobec wojtéw, starostow i

marszatkéw wojewddztw uwazam za bledny, nieskuteczny i generujgcy naduzycia.

Niektore z moich postulatéw w tej micrze doczekaly sig realizacii. Np. w 2013 roku

zostata wreszeie uszezelniona formuta art. 12 ust. 1 ups, ktéra dotychezas pozwalala na

naduzycia w postaci przenoszenia bez trybu publicznego naboru pracownikéw z innych
grup do grupy urzednikéw. Ponadto ustawodawca rozpoczal wreszcie opatrywaéd
jakimis sﬁnkcjami sytuacje naduzywania trybu naboru na stanowiska urzednicze.

Niestety jest to jak dotad akcja absolutnie niewystarczajaca - objeta jak dotad jedynie

stanowisko sekretarza jst. Niemniej, jest to sygnal, ze postulat uszczelnienia wymogéw

warunkujgeych status urzedniczych zostal przez ustawodawce dostrzezony oraz ze

przynajmniej stara si¢ on wywrze¢ wrazenie, iz ten postulat realizuje. A w ostatnim
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czasie nareszcie zostaly zlikwidowane ,,gabinety polityczne” przy wojtach, starostach i

marszatkach, za czym or¢dowalem nieprzerwanie od 2008 r.

Podstawa prawna zatrudnienia

Kwestiami tym zajaglem sie¢ w szczegdlnosei w publikacjach oznaczonych jako ¢7, c8,
ab, ag, a9, bl 1 b2 w/w cyklu, a procz tego np. w artykule pt. ,,Po co stosunki pracy z
powolania”, wymienionym pod poz. 41 spisu pozostalych publikacji naukowych
{dotyczy on nie jedynie pracownikow samorzadowych) '
Uwazam, ze w obecnym ksztalcie systemu prawnego jedyng podstaws zatrudniania
funkcjonariuszy publicznych, a w tym pracownikéw samorzadowych, winien byé
stosunek pracy. Tylko on bowiem, w odréznieniu od wszelkich umow
cywilnoprawnych, charakteryzuje si¢ dostatecznie rozwinicta regulacja i aksjologia,
zapewnigjgeymi w wyzszym niz inne formy zatrudnienia stopniu czytelno$¢ w
kwestiach oczékiwaﬁ i_odpoWiedzialﬁoéci — co jest absolutnie podstawowa sprawg dla
wykonywania funkcji publicznych. Za$ wlasnie 6w zwigzek zatrudnienia z funkcja
publiczng czyni m. zd. niedopuszczalng tez¢, niekiedy wysuwang, iz ,co nie jest
zabronione, jest dozwolone” (czyli ze brak regulacii co do stosowania umoéw
cywilnoprawnych czyni je dopuszezalnymi). Liczne przyklady praktyczne wskazuja, ze
positkowanie si¢ pozapracowniczymi formami zatrudnienia w odniesieniu do o0séb
zaangazowanych w wykonywanie funkecji publicznych nader czesto prowadzi do
naduzy¢ lub przynosi inne niepozadane efekty.

7 drugiej zaé strony, nie wydaje si¢ mozliwe ani celowe wskrzeszanie na uzytek
administracji cywilnej zatrudnienia w formie stosunkéw stuzbowych, wzorem regulacii
miedzywojennych. Pouczajacy jest w tym wzgledzie przyklad prawa niemieckiego,
gdzie wprawdzie stosunki te w duzej mierze przetrwaly, ale w swym obecnym ksztalcie
niewiele juz praktycznie réznig si¢ od stosunkéw pracy.

Jednoczesnie, stanowczo opowiadam sig¢ przeciwko stosowaniu w administracji
samorzgdowej pozaumownych stosunkéw pracy. Stworzenie w 1990 roku grupy
stanowisk z mianowania oraz obszernej dla nich regulacji prawnej zajmujacej ok.
polowy ustawy bylo bledem, do ktérego zreszty ustawodawca sie przyznal. Owszem, w
korpusie stuzbie cywilnej stosunki takie istniejg i jako pewien stopien awansu stuza
pozytecznemu zadaniu pobudzania aspiracji zawodowych, lecz wszak temu samemu

celowi mogg stuzy¢ szezegolne przywileje dodawane w ramach umownego stosunku
pracy.
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Podobnie jako zb¢dng uwazam poradziecky instytucje stosunkow pracy z powolania.
Kusi ona pracodawcow latwoscig polityki kadrowej, lecz cena za to ptacona, w postaci
rownie duzej tatwosci dokonywania naduzyé, jest nazbyt wysoka. Ta forma
zatrudnienia wprowadza ponadto zbedny zamet pojeciowy z uwagi na uzywanie
sformulowania ,,powotanie” w réznych prawnych znaczeniach. Rowniez i co do nigj
prawo samorzadu terytorialnego ma za sobg eksperyment ze skutkiem pozytywnym, w
postaci przeksztalcenia w 2008 roku duzej ilosci stosunkow pracy z powolania w
umowne, co okazato si¢ nie mieé¢ zadnych negatywnych nastepstw. Poddalem analizie
owe nastgpstwa na przykladzie stanowiska sekretarza jst, dokonujge réwniez symulaciji
hipotetycznych skutkéw podobnego przeksztalcenia powolania w umowe o prace na
przyktadzie skarbnika jst oraz zastepey wojta.

Za byt nickonieczny uwazam tez w samorzgdach stosunki pracy z wyboru, a to wobec
funkcjonowania z powodzeniem systemu - alternatywnego (np. w  spotkach
kapitatowych) w postaci umownego stosunku pracy podporzagdkowanego stosunkowi
organizacyjnemu (czyli funkcji publicznej objetej na skutek wyboru).

Znaczenie ma m. zd. takze 1 to, ze wszystkie pozaumowne stosunki pracy
charakteryzujg si¢ niedostatecznie rozwinigta regulacjg prawng, bedgcg przyczyng
znakomitej wigkszosdci rozterck interpretacyjnych. A roéwnoczeénie warto sobie
uzmystowié, iz ich byt w kodeksie pracy wzial sie gtownie z. tego, ze kodeks 6w byt w
zamierzeniu jedynie przejSciowym aktem kompilacyjnym, wstepnie scalajgcym
mozaike wezesniejszych form zatrudnienia. Zapewne nikt nie przypuszczal
w 1974 roku, 7e Ow prowizoryczny akt przetrwa az czferdziesci kilka lat, nie dla jego
zalet, a glownie za sprawa trwozliwosci klasy politycznej, nie chegeej dotykaé spraw o
nieprzewidywalnych wizerunkowych konsekwencjach. Niemniej, nalezy mieé¢ na
wzgledzie, ze prace nad dalszym rozwojem nowoczesnego prawa pracy wcigz trwaja i
kiedys doczekajg sie wdrozenia. A nie przewiduja one w duzej mierze dalszego
istnienia pozaumownych stosunkow pracy, na co sektor publiczny powinien byé
przygotowany. Zastosowanie wylgcznie umowy o prace (ew. z pewnymi koniecznymi
jej odmianami czy rozwinigciami), a zatem konstrukeji prawnej kompletnie rozwinietej,
usmierzylo by znakomita czgs¢ obecnie trwajacych rozterek interpretacyjnych, takich
jak — biorgc przyklad pierwszy z brzegu — wieloletnia juz dyskusje o dopuszczalnoscei
umniejszenia wynagrodzenia woéjta przez rade.,

Uwazam rdéwnoczesnie, ze niezaleznie od tego, jak by przedstawial sie model

zatrudnienia w samorzadach, musi by¢ w nim prawidlowo rozwiazany model
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koegzystencji stosunku zatrudnienia ze stosunkiem publicznoprawnym - piastowaniem
stanowiska publicznego czy czastki wladzy publicznej. Stosunek zatrudnienia musi
stuzy¢ owej funkcji publicznej, jako przyczynie, na potrzeby kidrej zostal wykreowany.
Stad obowigzki funkcjonariusza publicznego musza nieodzownie stawaé si¢ czegscia
obowiagzkéw pracowniczych ze wszystkimi tego konsckwencjami, rowniez w sferze
odpowiedzialnosci oraz samego bytu stosunku pracy. Natomiast sprawa techniczng jest,
czy oba te stosunki prawne maja laczy¢ si¢ w jednym akcie, czy tez maja istnie¢ dwa
akty, pozostajace w symbiozie. De lege lata funkcjonujg oba te rozwigzania jakkolwiek
najczgscie] ustawodawca decyduje si¢ zamieszczaé regulacje owego podwdjnego
uwiklania prawnego w jednym hybrydowym akcie. Np. powolanie na skarbnika jst
zardOwno czyni z osoby powolywane] funkcjonariusza publicznego © ustawowo
okreslonych kompetencjach, jak i kreuje jej stosunek pracy. Ale np. powolanie na
stanowisko komendanta strazy gminnej jedynie kreuje funkcje publiczng, za$ stosunek
pracy zostaje nawlgzywany na podstawie osobnej umowy o pracg. Uwazam, ze w
przypadku stanowisk wyzej stojacych w hierarchii samorzadowej‘wkas'ciwq metodg jest
oddzielne kreowanie obu tych stosunkdéw (tak, jak dzieje sie z powolywaniem 0sdb na
czlonkéw spolek kapitalowych i z nawigzywaniem z nimi uméw o prace), natomiast w
przypadku stanowisk nizszych wystarczy jeden akt — umowa o prace powierzajaca
konkretne stanowisko urze;dniczé o okreSlonych w ustawie prerogatywach. Konkretne
propozycje przepisow w tej mierze zawarlem w publikacjach nr o8 i a9 wskazanego

cyklu.
Czas pracy pracownikow samorzadowych

Temu watkowi poswiecilem zwlaszeza rozwazania w publ, nr ¢2, ¢8 i b2, zas co do
straznikéw gminnych takze a4 wskazanego cyklu. Rozpoczalem je jeszcze pod rzgdami
poprzedniej ups, tak z uwagi na wage oraz trudno$¢ zagadnienia, jak 1 z uwagi na
niemal catkowity brak poéwicconej mu literatury. Owezesng regulacje ocenilem jako
archaiczng zarowno wobec potrzeb samorzadu jak i wobec standarddéw kp i przez to
kosztochtonng, proponujac albo rezygnacje z niej, albo przynajmniej jej uelastycznienie
poprzez m. in. dopuszczalno$¢ szezegdlnych systeméw i norm czasu pracy tak, jak w
stuzbie cywilnej. Ustawodawca rok podzniej w nowej ustawic o pracownikach
samorzadowych z 2008 r. (do kolejnych projektow ktdérej wypowiadalem sie w trzech

zleconych mi przez Kancelari¢ Prezesa Rady Ministréw w/w opiniach m. in w sprawie
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czasu pracy) zastosowal to drugie rozwigzanie. Nadal jednak obecna regulacja,
szczegblna wobec kp m. in. poprzez brak dodatkéw za prace w godzinach
nadliczbowych, nie jest zgodna z przyjetymi przez panstwo polskie standardami
dodatkowego gratyfikowania ponadnormatywnej pracy. Z drugiej wszelako strony
panstwa polskiego moze nie by¢ sta¢ na wprowadzenie standardéw kodeksowych (a
problem ten dotyczy regulacji czasu pracy w calym obszarze stuzbie publicznej),
zwlaszcza z uwagl na obawe duzej skali naduzyé kosztem srodkéw publicznych. Na
realnos$¢ takiej obawy wskazujg za$ chocby notoryczne i powszechne naduzycia w
zakresie czasu pracy ze strony m. in. wojtow, starostow i marszalkoéw wojewoddztw,
mozliwe dzigki brakowi nad nimi realnego nadzoru pracodawczego, a oplacalne dia
nich z uwagi na mozliwos¢ oszezgdzania tym sposobem na urlopach wypoczynkowych
poprzez odbieranie godzin nadliczbowych (vide blizej publ. nr. a7 nin. cyklu). Sprawa
jest przy tym uregulowana w sposéb nigjednolity, bowiem niektdre grupy pracownikow
samorzadowych (straznicy gminni) zachowujg prawo do dodatku za prace w godzinach
nadliczbowych. Jednak ewidencje cza{su pracy straznika gminnego latwiej jest rzetelnie
prowadzi¢, niz ewidencj¢ czasu pracy wojta, o czym S$wiadczg ujawniane co 4 lata w
prasie wielkie sumy ekwiwalentow placone pod koniec kadencji z tytulu ekwiwalentow

za niewykorzystane urlopy.

W ciagle nierozstrzygnigtym sporze o relacje uregulowania czasu funkcjonowania
urzedu w regulaminie organizacyjnym wobec regulacii czasu pracy zawartej w
regulaminie pracy tegoz urzedu, opowiadam si¢ za nadrzednoscig tej pierwszej nad ta
druga. Stosunki pracy w administracji publicznej muszg uwzgledniaé jej zadania, a
procz tego trudno bylo by inacze] wyegzekwowaé na wspditworzgeych regulamin
pracy, a wszak niezaleznych zwiazkach zawodowych dobrowolne dostosowywanie sie

do regulaminu organizacyjnego urzedu.

Wielokrotnie podkreslam, ze materia czasu pracy jest dobrg ilustracjg dla dyskusji nad
hipoteza deregulacji. Trudno jest mianowicie uzasadni¢ sytuacj¢, w ktérej pracownicy
pomocniczy i obstugi w administracji rzadowej podlegajs regulacji kodeksowej (a
zatem m. in. zachowujg wszystkie prawa zwigzane 2z pracg w godzinach
nadliczbowych), za$ analogiczni pracownicy w samorzadach uprawnienr takich nie

maja, albowiem obejmuje ich szczegdlna pragmatyka pracownicza.
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6) Ograniczenia antykorupcyjne.

Byl to drugi z rozpoczetych najwezes$niej watkéw, bowiem i on zostal przeze mnie
oceniony jako pilnie potrzebujgey poswiecenia mu uwagi. Jemu tez poswiecilem
rozwazania W bodaj najwiekszej liczbie publikacji wskazanego obecnie cyklu —
nror ¢4, ¢7, al, a5, bl, b3, a précz tego np. tekst nr3 w spisie pozostatych publikacji
naukowych  (,Przeglad  antykorupcyjnych  rozwigzan w  obowiazujacym
ustawodawstwie”)

Ustawodawca uzywa gléwnie dwoch narzedzi prawnych: przepisow  typu
incompatibilitas  ograniczajacych  okreslone  sfery  réwnoleglej  aktywnodci
funkcjonariuszy oraz przepisow o skladaniu przez nich réznorakich o$wiadczen
informacyjnych (o majatku, dziatalnoéci gospodarczej i in.). W odroznieniv od
szezegolngj regulacji np. czasu pracy (ktéra m. zd. z powodzeniem mogla by by¢
uproszczona w  kierunku regulacji kodeksowej) uwazam, ze akurat przepisy
antykorupcyjne stanowig nieodzowne uzupelienie re gulacji stosunkéw pracy na uzytek
Sanlorzadﬁ terytorialnego i calego sektora publicznego, a to z tego wzgledu, ze zjawisko
korupeji jest whasciwe giownie dla tego wlasnie sektora (podmioty sektora prywatnego
tez oczywiScie miewajag w nim udzial, lecz przewaznic pospolu lub na styku z
podmiotami czy funkcjonariuszami publicznymi). Bierze si¢ to stad, ze o ile w sektorze
1 obrocie prywatnym kazdy skladnik mienia ma swego gospodarza, zainteresowanego
wiadcicielsko w jego ochronie, o tyle funkcjonariusze publiczni gospodarujg mieniem
nie swoim, a z uwagi na rozmaity u nich poziom etyki w sprawach publicznych,
zapewnienie prawidlowosci owego gospodarowania wymaga dodatkowego gorsetu
prawnego. Analiza stanu i skuteczno$ci regulacji prawnych w tym wzgledzie mimo, ze
dokonana przeze mnie juz do$¢ dawno i w oparciu o stan prawny czeSciowo juz
uchylony (jak np. art. 18 ustawy z 1990 r. o pracownikach samorzgdowych, powtérzony
obecnie w art. 30 obowigzujacej ustawy) pozostaje niestety aktualna. Za$ majace na
celu ochrong interesu publicznego wnioski de lege ferenda, formulowane zreszty takze
przez wielu innych autordw, nadal czekajg na realizacje. Juz w publikacjach z lat 2004 i
2008 (or nr bl i al wskazanego cyklu) stawialem tezy o niedostosowaniu przepisow
antykorupcyjnych do aktualnego ustawodawstwa gospodarczego (nawet do jego aparatu
pojgciowego), co czyni je w duzej mierze albo martwymi, albo bez zadnej potrzeby
opresyjnymi. Tezy te powtérzylem i rozwinatem w szerszych analizach, na uzytek
calego prawa urzedniczego (np. pozycja nr 3 w ogdlnej liscie publikaciji) wskaznjac m.

in. na rolg dziatan edukacyjnych i wychowawczych - proetycznych (w tym na potrzebe
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tworzenia regul w zakresie deontologii dla catego stanu urzedniczego), postulowanych
zresztg zardwno w ratyfikowanych przez Polske aktach prawa mi¢dzynarodowego, jak i
w programach kolejnych rzaddow.

Ponadto jeszcze na gruncie pierwszej ustawy o ups poddalem analizie wym(')g
nickaralno$ci pracownikéw samorzadowych, a w tym jego zakres, kwestie jego
zgodnosci z zapisami Konstytucji 1 kwestia ochrony débr osobistych oraz procedure
jego realizowania, proponujac rozwigzanie tansze i efektywniejsze od przeprowadzonej
w 2006 1. jednokrotnej powszechnej weryfikacji. Kwestic wymogu niekaralnosci w
odniesieniu do wszelkich innych funkcjonariuszy publicznych postanowitem rozwingé
w osobnej publikacji, sporzadzonej w 2010 r na zamdwienie CBA (poz. 38 w lidcie
pozostalych naukowych publikacji), a réwniez powrédcilem do niej przy analizie
nowych problemow dotyczacych niekaralnodci wojta, nastreczonych przez kodeks
wyborczy z 2011 r. (poz. nr 8 listy pozostalych naukowych publ.).

Moje tezy w stosunku do przepiséw antykorupeyjnych pozostaja niezmienione.
Po pierwsze, sq one w sektorze publicznym konieczne i musza uzupelniaé tresé
stosunkow pracy pracownikéw tego sektora (a zatem i pracownikow samorzgdowych).
Po drugie, nie sa one nigdy omnipotentne i dlatego zwalczanie korupcji nie moze
polega¢ jedynic na ich wydawaniu i nawet egzekwowaniu, ale na rdwnoczesnych
dhugofalowych dzialaniach wychowawezych, a w tym na tworzeniu i popieraniu
systemu etyki urzedniczej.

Po trzecie, sg to jednak przepisy o charakierze wyjgtkowym (co podkreéla takze
Konstytucja), bowiem ograniczaja wolnosé dziatalnodci gospodarczej i wolnosé
zatrudnienia. Dlatego absolutnie muszg by¢ one precyzyjne i nie podlegaé wyktadni
rozszerzajgeej, czy by stosowane per analogiam,

Po czwarte, sg one dotkliwe, a zatem nie moga one poprzez wybidreze ustanawianie
powodowaé stanu nierdéwnosci miedzy osobami o podobnym statusie.

Po pigte, uzasadnieniem ich ustanawiania moze by¢ wylacznie interes publiczny.,

Po széste wreszeie, ich regulacja musi byé zawsze dostatecznie kompletna, tzn.
obejmujgca tre$¢ zakazu lub obowiazku, jego granice czasowe, a takze wymierne
sankcje za jego ztamanie oraz sankcje za jego nie egzekwowanie,

Materia przepisow antykorupcyjnych miesci si¢ glownie w osobnej ustawie (z 1997 r. o
ograniczeniu dzialalnosci gospodarczej przez osoby pelniace funkcje publiczne), ta za$
mimo licznych ocen krytycznych pi$miennictwa, a nawet solennych zapowiedzi

wydania nowej ustawy czynionych ze strony i poprzedniej i obecnej ekipy rzgdzacej
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pozostaje od dwudziestu juz lat bez istotnej nowelizacji, przez co moje w/w postulaty
weigz pozostajg w sferze teoretycznej. Jedynie niektére z nich jednak doczekaty sie
uwzglednienia. Np. zostal ujednolicony wzdr o$wiadezenia majatkowego, sktadanego w
oparciu o przepisy ups z tym, ktory obowigzuje na gruncie samorzadowych ustaw
ustrojowych. Ponadto odnoénie ezopowego sformulowania, iz zakazana jest okre$lonym
funkcjonariuszom samorzadowym m. m dziatalno$¢ gospodarcza prowadzona
»Wspblnie z innymi osobami”, to wprawdzie nadal pozostaje ono nie uchylone, ale z
wielu mozliwych jego wykladnia poszla w kierunku przeze mnie zaproponowanym w
publikacji nr bt cyklu, tj. iz chodzi w tym przepisie o status jawnych wspdlnikéw
spotek osobowych (np. w spétkach komandytowych — komplementariuszy). Tylko oni
bowiem ,prowadza” sprawy danego przedsicbiorstwa, A r6wnieZ opublikowany
13 listopada 2017r. rzadowy projekt ustawy ,,O jawnosci zycia publicznego” zawiera
wyjasnienie pojecia prowadzenia dzialalnosei gospodarczej ,,wspolnie z innymi
osobami” dokladnie takie, jakie nicodmiennie proponuje — tj., iz jest to wspélpraca w
ramach sp&iki osobowe;j.

Procz tego, w 2010 r. zostal wykreslony przepis art. 24j ustawy o samorzadzie
gminnym, co postulowalem juz komentujac go od 2004 r. i wskazujac na wady regulacji
tak wielkie, ze uniemozliwiajace jej sensowng wykladnie. Przepis ten nakladal na
szereg pracownikow samorzadowych obowiazek skladania oéwiaddzenia o dzialalnosci
gospodarczej czlonkéw najblizszej rodziny, a takze obowigzek kazdorazowego
informowania o ich zatrudnieniu w strukturach gminnych.

Natomiast proponuje stworzenie potrzebnego, a brakujacego przepisu ograniczajgcego
wchodzenie przez urzednikow samorzadowych i ich bliskich w powiazania z

zatrudniajgcymi je jednostkami objete sferg zamdwien publicznych.
Wplyw instrumentéw nadzoru nad samorzadem terytorialnym na stosunki pracy

Rozwazania temu po$wigcone zawartem w publikacjach nr nr a3, a7 i ¢3 wskazanego
cyklu,

Nadzér ze strony instytucji panstwowych (regionalnych izb obrachunkowych,
wojewody, czy prezesa rady ministréw) nalezy traktowac jako trwaty element regulacii
prawa samorzadu terytorialnego, zawsze w przeszloscel istnial i zawsze aktualne sa racje
jego funkcjonowania, przy calej bowiem autonomii samorzadéw sa one wszak

immanentng cze$cig aparatu administracji publicznej. Za$ akty tego nadzoru w bardzo
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duzym zakresic ingeruja bezposrednio w stosunki pracy funkcjonariuszy

samorzgdowych, a niektore z nich (zarzadzenia zastgpcze) w zasadzie zawsze polegajg

na ingerencji w te stosunki — 1 to w sam ich byt.

Pierwsze w tej mierze rozwazania poczynilem jeszcze pod rzadami poprzednie] ustawy

(poz. ¢3 w/w cyklu publikacji). Zachowaly on w duzej mierze nadal swg aktualno$é

jako, ze przepisy o naborze pozostaja w zasadzie niezmienione w samorzadowych

ustawach ustrojowych. Dalsze, dodatkowe rozwazania potrzebne po wejsciu w zycie

nowej ups zawarlem w publikacji nr b3 i a7 w/w cyklu. Ponadto istotne dalsze tezy co

do losow stosunkéw pracy dotknigtych decyzjami nadzorczymi zawarlem

w poz. 4 spisu pozostatych naukowych publikacji, poswigconej réznym postaciom

zawieszenia stosunku pracy. Twierdze, ze regulacja skutkow aktéw nadzoru w sferze

stosunkéw pracy pozostaje niedostatecznie rozwinigta, co stwarza niedopuszczalng

dysproporcj¢  pomigdzy niejasnymi dyspozycjami wielu norm, (np. rozterki wokot.

pojecia ,,powtarzajacych si¢ naruszen”, czy ,naruszed mniejszej wagi”), a ich

radykalnymi sankcjami, polegajacymi wszak na odsunieciu pracownﬂ;a od pracy na

dhugo lub na zawsze,

Wiele kwestii na styku instrumentow nadzoru i czynnodci z zakresu prawa pracy

pozostaje nierozstrzygnigtymi, co poteguje rozterki interpretacyjne i bez tego juz liczne

zuwagi na anemiczng regulacje w kp sfosunkéw pracy z wyboru. Dla przykiadu mozna

wymienic;

- wplyw akiow nadzoru na przypadki szczegdlnej ochrony stosunku pracy.

- zaskarzalno$¢ aktow nadzoru a ich skutek materialnoprawny dla stosunkdw pracy,

- wiclotorowo$¢ zaskarzania czynnosci nadzoru (przed sgdami pracy, przed sadami
administracyjnymi i dodatkowo w trybie okreslonym w art. 101 usg),

- legitymacje procesowa 1 kwestig reprezentacii jst w postgpowaniach sgdowych,

- stwierdzenic niewaznosei aktu i jego wplyw na byt stosunkdéw pracy z owym aktem
zwigzanych,

- wzajemny wplyw postgpowan i rozstrzygnieé przed sadem administracyjnym i przed
sgdem pracy,

- dopuszczalno$é rozstrzygniec zastepezych wojewody nie tylko wobec pasywnosci
organu jst, ale wobec jego stanowiska odmiennego od stanowiska wojewody
{(np. nieprzewidziany w ustawie, a zdarzajgcy sie przypadek uchwaij rady gminy

odmawiajgcej odwolania waojta).
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Wszystkie te kwestie nie mogg pozostawa¢ bez odpowiedzi, dlatego za potrzebne
uznalem zaroOwno wskazanie rozwigzan mozliwych de lege lata, jak i propozycje
pozyteczne] interwencji legislacyjnej. Ta =zresztg miala nastepnie miejsce w
ograniczonym stopniu, poprzez rozszerzenie formuty art, 98a usg.

Kolejne problemy wplywu instrumentdéw nadzoru na stosunki pracy, juz na gruncie

nowej ups, rozwazane w publikacji nr a3 cyklu, to dla przykladu:

- duza ilos¢ aktow nadzoru pozbawiajacych mandatu na skutek spdznienia
wymaganych prawnie oswiadczen (lawina takich aktéw zaistniala po wyborach
samorzadowych w 2006r., co dla ocalenia $wiezo uzyskanych mandatow
doprowadzito do ustawowej liberalizacji terminéw z silnym wydZwiekiem
retroakcyjnym, a takze do ratunkowych orzeczen TK i SN, z osobliwymi
uzasadnieniami o nazbyt duzym zréznicowaniu owych terminéw, trudnym przez to
do objecia rozumem przez samorzgdowych elektow.

- status pracowniczy zawieszonych (takze na skutek aktoéw nadzoru) pracownikéw
samorzadowych - kwestia ich prawa do Wynagrodzenia iin.

- status pracowniczy (nigdzie nieokreslony normatywnie) oséb przejsciowo
zastepujacych zawieszone, nieczynne lub -odwolane organy jst (rzadowych
komisarzy itp.) — kwestia ich podporzadkowania, podstawy zatrudnienia, warunkow
pracy i placy etc.,

- kompetencje publicznoprawne w/w przejsciowych menedzerow — czy zastgpujac
organ wykonawczy lub nawet stanowiacy jst moga oni lege non distinguente
np. zatwierdzac budzet lub powolywaé wzgl. odwolywac czlonkéw zarzadu jst?

- pojawienie si¢ w nowej ustawie o pracownikach samorzgdowych nowej kategorii
aktow prawnych — zarzadzen starosty i marszatka (i to w waznych sprawach jak np.
akty placowe, regulaminy urz¢ddw jst czy zasady i procedury ocen okresowych),
pozostajacych w odrdznieniu od zarzadzen wojta poza czyimkolwiek nadzorem.

W w/w kwestii skladania ofwiadczenn majatkowych, od poczatku i wielokrotnie

wysuwatem postulat ich uproszczenia poprzez catkowite ujednolicenie formularzy jako

przydatnych w wydanym na uzytek usg ksztalcie dla catego obszaru samorzadowego
prawa urzedniczego. Postulat ten nowa ups spelnita. Natomiast odnosnie generalnej
abolicji dla w/w ponad siedmiuset spoznionych o$wiadczen, nadal uwazam tego rodzaju
gesty za naruszajace zardwno zasade ,,ignorantia iuris non excusat”, jak 1 godzgce
w zasade rownosci wobec prawa., Np. szeregowy podatnik niespecjalnie skutecznie

moze broni¢ si¢ argumentem o skomplikowaniu (nieraz daleko wigkszym od przepisow
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o oswiadczeniach majatkowych) ustaw podatkowych. O wiele pilniejszg kwestig od
liberalizowania terminéw dla skladania oswiadczen wydaje sie zredukowanie tych
oswiadczen do informacji rzeczywiscie potrzebnych dla ochrony interesu publicznego,
przy réwnoczesnej poprawie precyzji sformulowan i ich dostosowaniu do wspdlczesnej
terminologii jezyka ustaw gospodarczych.

W kwestii brakow w regulacji statusu prawnego komisarzy i rozmaitych innych os6b
zastepujgcych z umocowania prezesa rady ministrow organy (zwlaszcza wykonawcze)
jst uwazam, Ze te wszystkie osoby zastgpujace winny zostaé poddane rezimowi
prawnemu pracownikdéw samorzadowych, a ich kwalifikacje winny zosta¢ okreslone
Scisle 1 wysoko. Ponadto nie powinno si¢ nadmiernie szafowaé tego typu zastepstwami
czy to w ustawodawstwie, czy tez w praktyce, albowiem podstawows legitymacjg do
pelnienta wyzszych stanowisk w samorzadach winien by¢ demokratyczny wybdr lub
uczeiwy nabor. Inne procedury winny mie¢ walor jedynie nieodzownych wyjatkoéw. Co
za$ si¢ tyczy kompetencji publicznoprawnych owych doraznych zastepedw, nie
powinny one wychodzié poza biezacy zarzad, bowiem w przeciwnym razie godzily by
one w kompetencje wspdinoty samorzadowe;j.

Natomiast kwestie nadzoru nad nowymi kategoriami zarzadzen (gl. zarzadzeniami
starosty i marszatka wojewodztwa, ale i innych kierownikéw samorzadowych jednostek
organizacyjnych) nie sg mozliwe do rozwigzania bez interwencji ustawodawczej.
Niestety za$ nadal nie nastapila ona nawet dla usuniecia brakéw dawno juz w
pismiennictwie wskazywanych (np. brak terminu dla przedkiadania organowi nadzoru
zarzadzen wdjta - art. 90 ust. 1 usg).

Nadzér jest trwalym elementem prawa samorzadu ferytorialnego i moze on byé
pozyteczny dla prawidlowego funkcjonowania samorzadowych stosunkéw pracy,
wszelako aby tak si¢ dziato, konieczna jeét jego dostatecznie rozwinicta regulacja. Na
uzytek samorzadowych stosunkéw pracy powinna ona uwzglednia¢ w wickszym niz
obecnie stopniu specyfik¢ prawng tych stosunkéw, np, za$ to, ze w ich ramach w
zasadzie nie funkcjonuje sankcja niewaznosci (co nickiedy umyka uwadze sgdow
administracyjnych). Stwierdzenie niewaznosci (ex func) stosunku pracy funkcjonariusza
samorzadowego wyzszego szczebla otwieralo by automatycznie puszke Pandory w
kwestii wazno$ci wszelkich wykonanych przezen czynnosei i wydanych aktéw, dlatego
ustawodawca musi tg sankcjg szafowaé roztropnie, baczac na rdznice miedzy sfera
stosunku pracy a sferg stosunku publicznoprawnego danego funkcjonariusza. Musi tez

zosta¢  uregulowana kwestia wzajemnych relacji miedzy - postepowaniami
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administracyjnymi wynikajacymi z aktéw nadzoru, a postgpowaniami przed sadami
pracy, do ktorych kazdy pracownik ma wszak prawo. Nadzor nie moze tez wnikaé zbyt
gleboko w stosunki pracy pracownikdw nizszego szczebla, bowiem wszak kierownik
danego urzedu bierze za nie odpowiedzialno$é. Z drugicj wszelako strony kierownik ten
nie powinien bez zadnych konsckwencji pozostawaé pasywny wobec przypadkéw
naruszania przepisow regulujgcych kwestie zatrudnienia w jego jednostce. Wszelkie
osoby dotknigte konsekwencjami aktu nadzoru winny miec¢ prawo do jego zaskarzania.
Za$ osoby wyznaczane w trybie nadzoru w miejsce odsunietych funkcjonariuszy, winny
by¢ objete rygorami co do poziomu kwalifikacji merytorycznych i etycznych,

Bez dostatecznie precyzyjnej regulacji nadzdr, mogacy byé pozytecznym narzedziem
wspomagania prawidlowej polityki kadrowej, czgsto staje sie samodzielnym zrodtem
watpliwosci prawnych, a bywa, ze jest naduzywany dla realizacji celéw nie majacych

nic wspolnego z interesem publicznym.

Oceny okresowe.

Posréd owych nowych zarzadzen szezegolng uwage postanowilem poswiecié tym, ktore
ustanawiajg reguly dokonywania ocen okresowych pracownikéw samorzadowych (art.
28 ups). Jest to konstrukcja zupelnie dotychezas niespotykana — jej osobliwosé polega
glownie na tym, ze ustawodawca wycofal si¢ ze swoich kompetencji w zakresie
ksztaltowania tych zasad (a miat je na gruncie poprzedniej ustawy i zachowat je w
obszarze shuzby cywilnej), przekazujae je bardzo zréznicowanemu gronu kierownikéw
jednostek organizacyjnych, w ktérych stosuje si¢ ups z mocy jej art. 2. Byl to dla nich
prezent zgola nieoczekiwany i zapewne klopotliwy, bo zmuszajacy kazdego z nich z
osobna do twoérczosci, ktora wymaga gruntownych kompetencji i prawnych i z zakresu
zarzgdzania zasobami ludzkimi, a ktérej nawet sam ustawodawca dotychczas nie zdotat
dostatecznie dobrze podolaé. Rozwazania na temat ocen okresowych zawarlem w
publikacjach nr ¢3, a takze al0 i c8 wskazanego cyklu

Uwazam od poczatku tg operacje ,decentralizacji” zasad dokonywania ocen za
calkowicie chybiong. Stanowi ona krok wstecz w stosunku do stanu poprzedniego, gdy
zasady te ksztaitowal ustawodawca, a zatem podmiot majacy lepsze niz kierownicy
jednostek samorzgdowych mozliwosei skorzystania z osiaggnigé wiedzy z wszelkich
potrzebnych dziedzin. Procz tego, sama literalna regulacja ustawowa (art. 27 i 28 ups)
pozostawia bardzo wiele do Zzyczenia. Wreszcie, owa samodzielna 1 z koniecznosci

dyletancka twérczos¢ kazdego z osobna kierownika samorzadowej jednostki
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organizacyjnej nie podlega w zamyéle ustawodawcy niczyjemu nadzorowi, bowiem ani
nie ze strony wojewody czy r.i.o., ani tez kontroli sadowej (ups w odrd6znieniu od
réwnoczesnie wydanej w 2008 r. usc nie przewiduje mozliwosci zaskarzania ocen
okresowych do sadu). Przemyslenia i wnioski w tym zakresie zawarlem natychmiast po
ukazaniu si¢ tego przepisu w osobnej obszernej publikacji w prasie samorzadowe;,
przeznaczajage ja w zamysle do wykorzystania przez samorzadowcdéw w okresie
tworzenia przez nich po wejsciu w zycie ustawy zarzadzen w sprawie ocen okresowych
(,»Wspolnota” zeszyt monogr. 14/2009, nr 11 spisu wybranych publikacji w prasie
samorzadowe]j — tekst w zalgczeniu.). Moje sceptyczne uwagi odnosnie istniejgeego
systemu ocen staly sig zbiezne z formulowanymi w literaturze z zakresu zarzadzania.
Niestety rowniez sprawdzily sie sformulowane co do nich obawy, W szczegdlnodei,
oceny okresowe poprzez brak koniecznego profesjonalizmu staly sig funkcjg fasadows 1
nie odgrywajg roli, w ktorej mogly by byé pozyteczne, a to roli narzedzia prawidlowej
selekeji kadry zgodnej z potrzebami pracodawcy. Oceny negatywne sg absolutng
rzadkoscig, a jesli juz si¢ zdarzajg, spora czg$é z nich okazuje sie instrumentem
realizowania indywidualnych rozgrywek personalnych. Odkrywanie takich przypadkéow
stalo si¢ za$ mozliwe dzigki temu, Zze wbrew zamierzeniu ustawodawcy a zgodnie z
poczynionymi przeze mnie hipotezami, orzecznictwo sadowe dosyé szybko uznalo
dopuszczalno$¢ drogi sadowej dla zaskarzania ocen okresowych beipos’rednio na
podstawie art. 77 ust. 2 Konstytucji (,,Ustawa nie moze nikomu zamykaé drogi sadowe;j
do dochodzenia naruszonych wolnosci lub praw”). W pierwszej sprawie, w ktérej SN
uznal prawo pracownika samorzadowego do zaskarzania ocen okresowych,
sporzadzitem dla strony powodowej ekspertyze prawng (ktora zostata przediozona do
akt sgdowych). Argument o dopuszezalnosei drogi sadowej oparlem tam m. in. na
podobnej sytuacji sprzed parunastu lat, gdy poprzednia ustawa o pracownikach
samorzgdowych przewidywala pewng forme odpowiedzialnosei dyscyplinarnej, lecz tez
bez wzmianki o drodze sadowej. W efekcie droge ta najpierw uznano w orzecznictwie,
a nastgpnie uregulowano jg oficjalnie poprzez nowy, dodatkowy przepis. SN podzielit tg
mojg argumentacje w wyroku dotyczacym ocen okresowych.

Moje zastrzezenia wobec istniejacego systemu ocen okresowych podtrzymalem w
publikacji nr b3 wskazanego cyklu (komentarz do art. 27 ups) wzbogacajac je
poczynionymi w miedzyczasie obserwacjami funkcjonowania ocen w praktyce.
Dodatkowo analize tej instytucji postanowilem wilaczy¢ do zredagowanej przeze mnie

obecnie ksigzki o naborach i konkursach w sluzbie publicznej (poz. al0 w/w cyklu),
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powierzajac jg przy tym specjaliScie z zakresu zarzgdzania (prof. Markowi Bugdolowi,
kierownikowi Katedry Zarzadzania Zasobami Ludzkimi UJ). Uwazam bowiem, ze ta
instytucja, stanowigca (pod warunkiem jej prawidlowej regulacji i stosowania)
pozyteczne narzedzie polityki 'kadrowej w sektorze publiczanym, powinna zostad
skorelowana z innymi narzedziami rekrutacji i selekcji pracownikow. Jej regulacja
winna posiada¢ postal normatywna, a nie wewngtrzzakladowsy. Jako pozyteczny
przyktad w tej mierze od poczatku wskazujg na regulacje ocen okresowych zawarta w
ustawic z 1922r. o panstwowej shuzbie cywilnej (vide poz. a6 wskazanego cyklu).
Oceny okresowe powinny dostarcza¢ inspiracji nie jedynie dla decyzji o utrzymaniu
status quo danego pracownika, ale i o jego awansie, a ich konsekwencja powinny by¢
nie tylko ew. sankcje ncgatywne, ale i gratyfikacje. W obecnym za$ stanie prawnym
awans pracownika samorzadowego pozostaje kwestia najzupelniej uznaniows, nie
istnieje prawny obowiazek wykorzystania doi ocen okresowych, co czyni je w tej
mierze bezuzytecznymi.

Mimo negatywnych recenzji (w tym i mojej), jakie zbiera obecna regulacja pra‘;vna ocen
okresowych pracownikoéw samorzadowych, stan prawny nie ulega zmianie. Niemniej, w
ostatnich latach Ministerstwo Administracji Cyfryzacji stworzylo projekt systemowego
wsparcia procesdw zarzadzania w jednostkach samorzadu ferytorialnego, obejmujacy
m. in. propozycje rozwigzan w zakresie éystemu ocen okresowych, z uwagi na
dostrzezone trudnodeci w samodzielnym tego systemu tworzeniu. Jest to w moim
odczuciu nic innego, jak uznanie porazki dotychezasowej koncepeji. Caly czas uwazam,
iz prodciej bedzie, gdy system ocen okresowych zostanie opracowany fachowo i
rozpowszechniony normatywnie jak w stuzbie cywilnej, nie za$ w formie internetowych
propozycji, za ktére nikt nie ponosi odpowiedzialnodci. W obecnym za$ ksztalcie
pozostaje jedynie zbgdng i klopotliwg procedura, ktdrej mozna by w ogdle poniechad
bez niczyjej szkody. Propozycje zmian w tej mierze sformutowalem w publikacji nr c8

wskazanego cyklu

Odpowiedzialno$¢ materialna,

Tej kwestii poswiecilem rozwazania w pozycjach ¢5 1 a9 w/w cyklu.

W moim przekonaniu prawo wrzgdnicze (w tym samorzadowe) posiada szanse staé sie

zaczynem dyskusji dla potrzebnej m. zd. korekty zasad pracowniczej odpowiedzialnosci

materialnej w przypadku winy umyélnej pracownika — sprawcy szkody. Wiasnie

bowiem w sektorze publicznym oczekiwany i wreez konieczny jest szezegdlnie wysoki
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poziom etyki pracowniczej (co wigze si¢ wszak z autorytetem samego Pafistwa), gdy
tymczasem wiasnie tam szczegolnie czgsto mozna obserwowaé przypadki korzystania
przez umySlnych sprawcdw szkody osoby trzecie] z immunitetu stwarzanego de lege
latq pizez przepis art. 120 kp. Wprawdzie w nicktorych orzeczeniach SN poswieconych
temu immunitetowi pojawiajg si¢ poglady o jego ograniczeniu w przypadku winy
umyslnej, lecz po pierwsze orzecznictwo nie jest tu jednolite, po drugie poszkodowany
praktycznie nie posiada zadnych prawnych narzedzi by odkryé rzeczywistego sprawce
swej szkody i moc wykazaé jego indywidualng wing, a po trzecie powoda, ktory by
zechcial pozwaé sprawce bezposrednio czeka ogrom probleméw prawnych, w tym
zwlaszcza proceduralnych (wlasciwosé sadu, podstawa roszczenia, szanse wykazania
stanu umySlnosci 1 in.) — co wiem takze z wlasnych doswiadczen pelnomocnika
procesowego. Istnieje wprawdzie roszczenie regresowe pracodawcy, lecz bardzo to
réznie bywa w sektorze publicznym z wolg polityczng jego egzekwowania,
Wszystko to powoduje, ze kwestia uruchomienia osobistej odpowiedzialnodei
sprawcow szkod wywolanych przez swiadome nad-uZycia wrzednicze nie wychodzi poza
ramy populistycznych hasel przedwyborczych, lub dzialan czysto pozorowanych. Do
tych ostatnich nalezy zaliczy¢ ustawg o odpowiedzialnosei majgtkowej funkcjonariuszy
za razgce naruszenie prawa, ktérej analizie niezwlocznie po jej ukazaniu sie
poswiecilem w 2011 1 publikacje wskazang pod poz. ¢5 w/w cyklu. Moja éwezesna
ocena tej ustawy, iz jest ona od poczatku do konca zbedna i w najlepsze co sie moze
sta¢ to jej zignorowanie w praktyce stosowania prawa, potwierdzila sie obecnie niestety
w pelni: w okresie kilku juz lat od jej ogloszenia praktycznie nie zdarzyly sie przypadki
jej uzywania. Okreslona w niej skomplikowana procedura okazata sie bezuzyteczna. A
co najgorsze, wbrew zapowiedziom tworcow ustawy jest to procedura jedynie
regresowa (pomiedzy pracodawcg a pracownikiem winnym szkody), absolutnie nic nie
dajgca samym osobom poszkodowanym przez administracje publiczna.
Obecnie w dalszym ciggu uwazam, 7e nie istnieje zaden powdd, dla ktérego w
przypadku unmysinosci sprawcy ma by¢ w jakikolwiek sposdb utrudniana réwnolegla
droga bezpo$redniego dochodzenia oden rekompensaty przez poszkodowanego.
Niestety za$ obecny stan prawny wrecz zacheca, by pod pretekstem wykonywania
funkcji publicznej moc bezkarnie zatatwiaé prywatne porachunki, czego dowodem sg
ujawniane co jakis czas przypadki polowan na ludzi z wykorzystaniem publicznych
kompetencji sprawcy, w tym podlegtego mu aparatu publicznego. Przydzielanie
funkcjonariuszom publicznym kompetencji bez odpowiedzialnosci zawsze przynosi zle
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rezultaty. Zatem utworzenie dodatkowej, rownolegle] mozliwodei  szukania
rekompensaty szkody bezposrednio od umyélnego sprawcy moze mieé¢ pozytywne
profilaktyczne dziatanie. Ten jednak postulat nie jest mozliwy do realizacji bez

interwencji legislacyjnej i to raczej na szczeblu kodeksu pracy niz ustawy szczegdtowej.

10) Problemy naboru na samorzadowe stanowiska urzednicze.
Tej kwestit, malo dotychczas analizowanej, poswigcitem (podobnie jak przepisom tzw.
antykorupcyjnym) szczegolnie wiele uwagi, gléwnie w pozycjach nr c6, ¢8 i alQ
wskazanego cyklu, a takze poprzez inicjowanie naukowych dyskusji i zbiorowych
publikacji jej poswigconych .
Do instytucji, ktorych funkcjonowanie uwazam za rzeczywiscie nieodzowne w
stosunkach pracy w samorzadach (i w innych jednostkach scktora publicznego)
zaliczam mechanizmy rekrutacji, za ktére uwazam procedury wyborcze oraz procedury
naborow i konkursow. Wszystkie one bowiem stuzg urzeczywistnianiu konstytucyjnego
WYmogu rownego dost-¢pu obywateli do shuzby publicznej.
W sektorze prywatnym nie istnieje tak pilna potrzeba tworzenia ustawowych procedur
optymalnej selekeji kadr, bowiem dziala tam naturalny mechanizm popierania wlasnego
interesu decydenta, ktory z bezposrednig dla siebie korzyscig podejmuje optymalne
decyzje kadrowe. W sektorze publicznym, gdzie decydent podejmuje te decyzje w
interesie nie wlasnym a publicznym, zawsze istnieje zagrozenie, ze ten pierwszy jednak
wezmie gére. 1 dlatego istnieje tam potrzeba tworzenia instrumentéw prawnych
majacych to zagrozenie zminimalizowaé. Instrumenty te polegajg np. na kolegialnym
podejmowaniu decyzji (wybory bezposrednie lub posrednie).
Instrumenty te polegajg tez na zwigkszeniu racjonalnodei podejmowanych decyzji
kadrowych poprzez ich sformalizowanie z réwnoczesnym wykorzystywaniem w
procedurze decyzyjnej kryteribw wyboru adekwatnych do potrzeb pracodawcy
(publiczne nabory 1 konkursy).
Uzywanie procedur wyborczych lub konkursowych ma ta wazng zalete, ze wyloniony
pracownik posiada silny moralny mandat do sprawowania swej samorzadowe]j funkcji,
stanowigcy dobry zalazek samodzielno$ci owego elekta jako pracownika
samorzagdowego. W zaloZzeniu tez instrumenty te maja wylania¢ kandydatow
najlepszych. Jednak praktyczne ziszczanie si¢ tego zalozenia zalezy od prawidlowej
regulacji prawnej procedur prawnych oraz ich przestrzegania. Bez tego zardéwno

wybory, jak i publiczne nabory czy konkursy zamieniaja si¢ w swe przeciwienstwa,
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przestajac by¢ instrumentem racjonalnej selekcji kadr, a stajgc sie parawanem
oslaniajgcym przed opinig publiczng decyzje kadrowe dyktowane interesem innym niz
publiczny. ‘

Wybory oczywiscie nie moga by¢ uniwersalng metods obsady stanowisk pracownikéw
samorzgdowych, zaréwno z uwagi na kosztowna i skomplikowang ich procedure, jak i
na fakt, iz nie uwzgledniajg one szczegolnych potrzeb pracodawcy zwigzanych z danym
stanowiskiem (poza w pewnej mierze wyborami posrednimi). Procz tego istnicjaca
procedura wyborcza nie sprzyja wyborom optymalnym, zarbwno poprzez powszechnie
krytykowany fakt jej silnego upolitycznienia (zwlaszcza w proporcjonalnych wyborach
ponadgminnych), jak i z uwagi na niedostateczne m. zd. mechanizmy informacyine co
do kandydatéw. Uwazam, Ze dostarczenie wyborcom uprzednio wiekszej ilosci danych
o osobach kandydujacych mogloby w pewnej mierze zlagodzié wady ordynacji
proporcjonalnej, podobnie jak zaostrzenie wymogow skladajacych si¢ na bierne prawo
wyborcze. Szezegblowe rozwazania i propozycje w tej mierze zawarlem w publikacji
wymienionej pod pozycja 52 ogdlnego spisu dorobku. Dotyczg one nie jedynie
funkcjonariuszy samorzadowych, a wszystkich osdb wybieranych na podstawie ustawy
z 2011 r, kodeks wyborczy.

Natomiast podstawowa metodg przyjmowania nowych pracownikdéw na stanowiska
urzednicze w aparacie samorzadowym powinien by¢ m. zd. publiczny nabér. Dlatego to
jemu poswigcitem w swych publikacjach szczegdlnie wiele uwagi, wpierw starajgc sie
oceni¢ jako$¢ zaistnialej regulacji (pozycja nr 6A w/w cyklu publikacji), a nastepnie
pokusiwszy sig o szersze studium tej instytucji, obejmujace réwniez np. jej geneze,
zatozenia, funkcjonowanie, analiz¢ dokumentéw kontrolnych, kwestic powigzan z
innymi konstrukcjami prawnymi, a w oparciu o te zgromadzone dane — réwniez pewne
propozycje de lege ferenda (pozycjanr ¢8 i al0 w/w cykin publikacii).

Tryb publicznego naboru na samorzgdowe stanowiska urzednicze jest wprawdzie juz od
2005 r. formalnie wprowadzony, lecz jego nazbyt skapa i ogdlnikowa regulacja czyni
zen w duzej mierze instytucje fasadows. Nie powinno to jednak przestaniaé faktu, ze
inne metody pozyskiwania mozliwie przydatnych kandydatur do stuzby publicznej
praktycznie nie istniejg. Jedyne, co jest w ostatnim czasie zamiennie proponowane, to
arbitralne wskazania personale rzeczywistych centrow decyzyjnych, a tej praktyki nie
da si¢ wszak nawet nazwa¢ mianem metody. Owszem, istniejace procedury naboru i
praktyka ich stosowania sg dalekic od doskonatosci, ale sam juz tylko fakt ich

masowego naruszania lub ignorowania, ujawniony w niedawnych kontrolach NIK
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zaswiadcza, ze nawet w swym obecnym anemicznym ksztalcie sa one jednak jakas

przeszkodg dla obecnego frymarczenia publicznymi stanowiskami.

W moim przekonaniu jedynym sensownym dzialaniem jest obecnic usprawnianie

procedur i metod naboru z wykorzystaniem catej zgormadzonej wiedzy (takze z zakresu

zarzadzania zasobami Judzkimi). Usprawnienia mogg przykladowo polegaé na
nastepujacych zabiegach:

- na sformulowaniu normatywnych ograniczen zatrudniania w jednostkach
samorzagdowych na umowach cywilnoprawnych (poprzez ktore omija sie procedury
naboru). Obecnie istnieje jedynie zupelnie niewystarczajace ograniczenie co do
zatrudniania w ten sposdb radnych.,

- na zobiektywizowaniu procedury naboru, poprzez wskazania co do wyboru jego
kryteriow, a takze poprzez dopuszezenie kontroli sagdowej.

- na okresleniu uprawnien zwyciezey naboru.

Inspiracjg w niektérych przypadkach (ktére konkretnie wskazuj¢) mogly by si¢ okazaé

przepisy prawa zamowien publicznych.

Uwazam rdwniez, ze procedura naboru niec powinna dziala¢ — jak dotychczas — w

izolacji, a w powiazaniu (i nawet sformalizowanej korelacji) z innymi instrumentami

polityki kadrowej, jak oceny okresowe, wartosciowanie stanowisk, nabdr wewnetrzny,
system awansowania, przepisy antykorupcyjne, zasady etyki urzqdniczej.

Przestrzeganie procedury naboru winno tez wreszcie zosta¢ opatrzone jakimi§ realnymi

sankcjami (w tym wykroczeniowymi, jako wdrazanymi relatywnie szybko).

Sprawny 1 uczciwy system naboru moze tez przynie$¢ korzysci dlugofalowe poprzez

uruchomienie cennych ludzkich rezerw pozapartyjnych (ktére wszak sa olbrzymie),

a by¢ moze takze poprzez zahamowanie tempa samoczynnego rozrostu liczebnosci

grupy pracowhikéw samorzgdowych, ktéra na przestrzeni ostatnich dwudziestu

zaledwie lat wzrosta ze 100 tys. do 250 tys. ( w poczatkach liczyla zaledwie ok. 70 tys.
osob). Ten wzrost upatrujg bowiem m. in. we wcigz utrzymujgeej sig latwodci

i bezkarnosci arbitralnych decyzji kadrowych.  Dlatego regulacjom naboréw

1 konkurséw w administracji publicznej podwiecitem szczegdlnie duzo obserwacji, Moje

wnioski w tej mierze sg zbiezne z tymi, ktdre nastepnie poczynita NIK w swych

kontrolach przestrzegania procedur naboru w samorzadach (przedstawilem wyniki tych
kontroli w publ nr al( wskazanego cykiu),

Brak mechanizméw ograniczania samoczynnego ze swej natury rozrostu administracji

publicznej (w tym takze samorzagdowej) oceniam jako jedno z gldwnych zagrozen dla
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samorzadow i dla finansow publicznych. Dlatego prébowalem zaimicjowaé dyskusje
nad tym brakiem, uczestniczagc w redagowaniu w 2013 r, ksigzki poswicconej
dylematom stuzby publicznej (nr a5 wskazanego cyklu, rozdz. 13 z tekstem J. Steliny).
Dlatego tez uwazam wzmozenie raéjonalnoéci polityki kadrowej za zagadnienie
pierwszorzednej wagi. We wspomnianym w publ. nr alQ przemdwieniu prezydenta
USA w Warszawie w dniu 6 lipca 2017 r. rozrost administracji publicznej zostal
wymieniony jako jedno z gléwnych zagrozen wspolezesnego $wiata, pospolu z
terroryzmem 1 upadkiem tradycyjnych wartosci. Zdaniem prezydenta, zatrudnienie
ponad miar¢ w scktorze publicznym nie tylko prowadzi do zalamania finanséw
publicznych, ale tez pozbawia ludzi przedsigbiorczoéei (co godne odnotowania, ten
watek przemoOwienia na ogét nie pojawil si¢ w oficjalnych relacjach medialnych).
Zgadzajac si¢ z tym osgdem Iub nie, nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze spektakularne
bankructwa budzetowe ostatnich lat (Portoryko, Grecja) mialy za przyczyne m. in,

wiasnie razace przerosty zatrudnienia budzetowego.

11) Pozgdany ksztalt przyszlego samorzadowego prawa urzedniczego

Podjcie i kontynuowanie prac nad oceng przydatnosci i ew. usprawnianiem
poszezegllnych instytucji w ramach samorzadowych stosunkéw pracy nie oznacza w
zaden sposob rezygnacji z przemyslen nad ich ogélﬁq koncepcjg — czego dowodem jest
méj udzial w zorganizowaniu w 2012 roku w UJ ogdlnopolskiego seminarium pt.
»Stuzba publiczna — stan obecny, wyzwania i oczekiwania”, a takze wspoiredakcja
naukowa i wspétautorstwo publikacji ksigzkowej w roku nastgpnym pod tym samym
tytulem (poz. a5 w/w cyklu). Poswiecitem mu takze uwagi w publikacjach nr nr ¢7, a6,
a9 1 al0 wskazanego cyklu.

W tej mierze opowiadam si¢ za stworzeniem modelu samodzielnego, opartego na
wydzieleniu grupy urzednikoéw samorzadowych ze szezegdlnymi regulacjami w
zakresie poziomu obowigzkéw oraz regul etyki zawodowej, zasad naboru, oceniania,
wartosciowania stanowisk, awansowania, odpowiedzialno$ci czy ograniczen natury
antykorupcyjnej. Wszelako wszelkie te szczegdlne uregulowania muszg posiadaé
mocne uzasadnienie w rzeczywistych potrzebach wynikajacych ze specyfiki pracy w tej
grupie zawodowej. Jest np. dyskusyjne, czy posiada dostateczne uzasadnienie tworzenie
az zinstytucjonalizowanej instytucji korpusu urzednikéw samorzadowych, z wlasnymi
organami, ktérych kazda z kompetencji wehodzita by wszak w kolizje z uprawnieniami

poszezegllnych samorzadowych pracodawedw. Urzednicy samorzadowi powinni byé

e
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zatrudniani albo poprzez demokratyczny wybdr, albo poprzez uczciwy nabor
(w uzasadnionych przypadkach réwniez nabdr wewnetrzny)

Co do ew. szczegdlnych uprawnien tej grupy, powinny mie¢ one gidwnie charakter
placowy (i ew. tez w zakresie wspierania w podnoszeniu kwalifikacji, gdzie system
powinien byé lepiej rozbudowany, wzorem s¢). Obecny system kreowania plac, majacy
charakter hybrydowy (w ogélnym zarysie normatywny, w szczegélach za$
regulaminowy) uwazam za wiladciwy i odpowiadajacy z jednej strony potrzebom
samodzielnosci jednostek samorzadowych, a z drugiej wymogowi policzalnosci
wydatkéw publicznych,

Postulaty uwolnienia plac najwyzszych w hierarchii menedzerow jednostek
samorzgdowych popierany argumentem, iz ograniczenia w tej mierze pozbawiaja
samorzad kandydatow najwybitniejszych, uwazam za catkowicie demagogiczny, a to
wobec ogromnej liczby tudzi, zwlaszeza mtodych, nie moggcych znalezé pracy w kraju,
a nastgpnie okazujacych si¢ znakomitymi pracownikami na emigracji. Nalezy tez mieé
na wzgledzie, iz pracownicy sektora samorzadowego pos‘iadajaz poza wszystkim pewien
istotny przywilej, polegajacy na wigkszej, niz w sektorze prywatnym stabilnosci bytu
pracodawecy.

Natomiast poza w/w zakresem mozliwych regulacji szczegoinych uwazam, ze powinna
nastapi¢ deregulacja w kierunku powrotu do ogélnych przepiséw prawa pracy. Dotyczy
to w szezegdlnosel statusu pracownikéw pomocniczych 1 obstugi, obecnie zbednie
skomplikowanego poprzez objecie ich pragmatykg szczegding. _

W zakresie mozliwych Zrodet inspiracji, pozytecznych w rozwazaniach nad
optymalnym ksztaltem naszego nowoczesnego prawa urzedniczego poddawalem
analizie m. in. przepisy z okresu migdzywojennego, traktujace o zatrudnieniu w
administracji zaréwno samorzgdowej jak i rzadowej. Administracja samorzadowa jak
wiadomo obywata si¢ przez cale dwudziestolecie miedzywojenne bez osobnej
pragmatyki, poprzestajgc jedynie na okazjonalnych regulacjach, gl. w samorzadowe]
ustawie tzw. scaleniowej z 1933r. (ale tez wlasnie w tym akcie narodzilo si¢ okreslenie
wpracownik samorzadowy”). Projekt osobnej pragmatyki dla pracownikéw
samorzadowych, czytany w Sejmie w 1939 r. a nie uchwalony na skutek wybuchu
wojny (i przez to praktycznie nieznany), byl w zasadzie wtérny wobec w/w ustawy z
1922 roku o panstwowej stuzbie cywilnej. Ta zatem ustawa, jako jedyna jak dotad w
naszej historii udana i owocna w znakomite rezultaty pragmatyka urzednicza, winna

stanowi¢ nadal jeszcze cenny zasob inspiracji. Nosi ona bowiem stempel sukcesu - na
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je&j to podstawie zbudowano od podstaw w kilkanascie zaledwie lat sprawny i cieszacy
si¢ spolecznym szacunkiem korpus urzedniczy. Stanowi tez ona zatem zrodio
optymizmu w pracach legislacyjnych — skoro raz si¢ udalo, moze si¢ udac i drugi raz.
Jednak obecnie ustawa ta nie moze juz stanowi¢ Zrodia bezposrednich, dostownych
zapozyczefi jako, ze dotyczyla ona stosunkéw sthizbowych, nie za$ stosunkow pracy,
stanowigcych obecnie podstawe cywilnej shuzby publicznej. Nie wyklucza to licznych
inspiracji szczegélowych, np. w zakresie systemu naboru i awansowania, procedury
ocen okresowych czy wymogdw etycznych.

Wazng kwestig jest tez, czy zrodlem nasladownictw wzgl. inspiracji dla samorzadowych
stosunkéw pracy moze byé obecna regulacja stuzby cywilnej. Ciekawe sg w tej mierze
badania w przedmiocie mozliwosci implementacji w pragmatyce samorzadowej norm,
procedur i wartodci stuzby cywilnej, jakkolwick nie w pelni podzielam ich wnioski.
Majgc  w przeszlosci mozliwos¢ opiniowania projektow obu tych ustaw
(przygotowanych i uchwalonych rownocze$nie 31 listopada 2008 r.) ~posiadam
albowiem $wiadomo$é, ze oi)a one zostaly sporzadzone przez podobny zespot osdb i
chocby juz z tego wzgledu trudno jest méwic o jakowejs wyzszoscei jakosciowe] usc nad
ups. Réwniez i projekt usc zawieral niektore bardzo miatkie pomysly, ktére tylko z
trudem i tylko w czesei udalo sie wyperswadowac. Np. w pierwotnej wersji usc zawarty
byt pomyst, by czionek korpusu sjfuzby cywilnej ocenial réwniez sam siebie, a takze
wskazanych mu innych pracownikéow. W moim przekonaniu (wyrazonym w opinii dla
Ministerstwa) po pierwsze postawal on w sprzecznosci z kodeksem pracy, ktéry wéréd
obowigzkow pracownika nie przewiduje oceniania siebie czy innych. Po drugie za$,
przywodzil on na mysl bardzo zle skojarzenia z okresu, nazwijmy, ancien regime™u w
postaci skladania oficjalnej samokrytyki oraz w postaci oceny ze strony kolektywu
pracownic‘;zego. Ustawa o sluzbie cywilnej sama posiada liczne defekty i nie stata sie w
pelni udanym narzedziem utworzenia korpusu urzedniczego o poziomie i randze
pordwnywalnej z tym z okresu migdzywojennego. W szczegdlnodei zawiddl system
tworzenia grupy urzednikow stuzby cywilnej, zaréwno z uwagi na osobliwy mechanizm
kwalifikacyjny, jak i na zlg kondycje budzetu Panstwa. Procz tego rowniez ustawa o
stuzbie cywilnej nie zawiera mechanizméw zapobiegania gldwnym obecnym
zagrozeniom prawa urzedniczego, jakimi sg niekontrolowany rozrost liczebnosci stuzby
publicznej, brak uczciwych mechanizméw rekrutacji oraz brak realnej autonomii
korpusu urzg¢dniczego wobec korpusu politycznego. A obecnie doszla jeszcze bardzo

dyskusyjna konstrukcja uznaniowego powolywania na wyzsze stanowiska urzednicze.
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Samo zatem utworzenie w formie instytucjonalnej korpusu urzedniczego nie
wytworzylo niestety sytuacji odpornodci urzednikéw na polityczne naciski i wptywy,
Owszem, opiniujgc w 2008r. projekty obu ustaw sam bylem zwolennikiem
pozytecznych implementacji z usc do ups, np. w postaci utworzenia dla pracownikdow
samorzadowych jakiejkolwiek regulacji poSwigconej podnoszeniu ich kwalifikacji, na
wzor istniejgeej w stuzbie cywilnej (w efekcie stanglo na nowym, cho¢ na razie
skromnym przepisie art. 29 ups). Jednak zaréwno wdwezas, jak 1 obecnie jestem
przeciwny pomystowi (znéw teraz popieranemu w rzadowych pracach nad nowsg
pragmatyka nazwang roboczo ,kodeksem urzgdniczym™) utworzenia mechanizmu
niekrgpowanego, uznaniowego przenoszenia czlonkéw korpusu stuzby cywilnej do
jednostek samorzadowych i vice versa — pracownikdéw samorzadowych do korpusu sc.
Jakkolwiek bowiem status obu grup winien by¢ podobny z uwagi na podobiefstwo (czy
w duze] mierze. nawet tozsamo$¢) zadan publicznych, to nie powinno to sta¢ sig
pretekstem do omijania mechanizmow uczeiwej i transparentnej rekrutacji do shuzby
pﬁblicznej, a przez to do naruszania art. 60 Konstytucji. Fakt, iz kto$ sprawdzil si¢ na
danym stanowisku w sluzbie cywilnej, wcale nie przesadza o tym, ze bedzie on
najlepszym kandydatem na dowolne inne stanowisko w samorzadach. Szersze
rozwazania w tej mierze zawarlem w publikacji nr al0 w/w cyklu, ktore] jestem tez
inicjatorem i redaktorem, a réwniez w artykule pod poz. c¢8 cyklu. Ponadto poglady te
wyluszezylem w artykulach w prasie prawniczej, bezposrednio po ukazaniu si¢ tych
rzgdowych koncepcji.

Jakkolwiek de lege lata za glowne Zrédlo regulacji samorzgdowych stosunkéw pracy
uwazam ogdlne przepisy prawa pracy, to jednak przyznaje, iz kodeks pracy nie jest
zrodtem doskonalym i nalezy mieé $wiadomo$é, ze przy zalozeniu przysziego
racjonalnego rozwoju prawa pracy nie powinien czekac tego aktu dhugi zywot. W tej
perspektywie nalezy nawet uznad, ze stosunki pracy w samorzadzie terytorialnym
miewajg walor pozytecznego ,.poligonu do$wiadezalnego” dla rozwazat o przyszlym
ksztalcie prawa pracy. Chodzi tu w szczegélnosei o te wszystkie sytuacje, w ktdrych
zrezygnowano w samoizadach z pozaumownych stosunkow pracy, przeksztalcajac je w
umowne (wszystkie stosunki z mianowania oraz czg$¢ stosunkéw z powolania).
Dostarczylo to w moim przekonaniu wazkiego argumentu praktycznego za likwidacjg w
prawie pracy obecne] mnogosci pozaumownych stosunkow pracy.

W konkluzji zatem, jakkolwiek upatruje gléwnych zalet w deregulacji obecnego

systemu zatrudnienia w samorzadach, to rdwnoczesénie opowiadam si¢ za wlgczeniem w
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ograniczonym zakresie w ksztalt samorzgdowego prawa urzedniczego niektorych
clementow modelu kariery. Jest on zgodny =z naszymi dotychczasowymi,
»weberowskimi” fradycjami historycznymi, a procz tego jest konstytucyjnie
zadekretowany co do réwnoleglej administracji rzadowej. Model kariery stwarza‘
ponadto wieksze niz inne istnigjgee modele (np. pozycyjny, czy wyborczy)
zneutralizowania jednego z gléwnych problemdw obecnego samorzadowego prawa
urzedniczego, jakim jest jego postepujace upolitycznianie. Powinna zatem zostaé
utworzona 1 W sposéb rzeczywisty odseparowana od grupy samorzadowych
funkcjonariuszy politycznych grupa urzgdnikéw samorzadowych. Jej czlonkowie maija
mie¢ nakazang, ale i ulatwiong instrumentami prawnymi neutralno$é polityczna.
Zarowno ich zatrudnienie, jak 1 pozycje zawodowa winni zawdzieczaé wiasnym
zaletom (w tym wysokim kwaiiﬁkacjom) i wlasnej pracy. A wszystkie te gwarancje
maja na celu spowodowanie kierowania si¢ przez urzednikéw samorzgdowych
wylgeznie dobrem publicznym. Innymi sfowy, pozadanym bylo rozciggniecie na ogot
urzednikéw samorzadowych rozwigzan, ktére w 2012r. zastosowano jak na razie
jedynie w stosunku do sekretarza jst (apolityczno$¢, niedopuszezalnod¢ omijania trybu
naboru i in.). Postulat ten rozwijam np. w publ. a5.

Model pozycyjny w obecnych naszych realiach spolecznych traktuje sceptyvcznie. Jest
on efektywnym narzedziem w rekach dobrego menedzera, ci zas w samorzgdach Sé
jakosci rozmaitej i w wielu przypadkach sami wymagajg mocnego merytorycznego
wspomagania ze strony podwladnych, czyli wlasnie urzednikow.

Model wyborezy, zgodnie z ktérym ,zwycigzca bierze wszystko” wymagatby dla
swego prawidtowego funkcjonowania po'wszechnego konsensusu co do tego, iz z kolei
konsekwentnie przegrany ftraci wszystko. Ponadto wymagalby zbudowania -
praktycznie od zera — systemu polityczne] odpowiedzialnosci rzeczywistych centréow
decyzyjnych za efekty ich polityki kadrowe.

Uwazam na koniec, ze mozliwe jest tez podjecie dzialan dla polepszenia jakosei
samorzadowe] klasy politycznej, czyli materiatu ludzkiego pozyskiwanego nie w
procedurze naboru, a poprzez wybory samorzadowe. Dziatania w tym kierunku bywaja
juz zreszty prowadzone, a ich przejawem jest chocby wprowadzenie instytucji
referendum w przedmiocie odwolania wojta, czy niektore instytucje nadzoru nad
samorzadem. Uwazam wszelako, 1z zgodnie z zasads, iz lepiej jest zapobiegaé niz
leczy¢, warto zastanowi¢ si¢ nad ustanowieniem pewnych wstepnych rygordw w

ramnach biernego prawa wyborczego. To prawo bowiem jest traktowane szalenie
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liberalnie, a przejawem owej tagodnosci jest np. obecna formuta wymogu niekaralnodei,
ktora nie tylko zostala obecnie zawezona do katalogu tylko niektérych przestepstw, ale
dodatkowo tylko do sytuacji prawomocnego orzeczenia kary pozbawienia wolnosci.
Innym przykladem owe nadzwyczajnej lagodnodci jest przepis ustawy
0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, ktéry w
przypadku orzeczenia pozbawienia prawa piastowania funkeji publicznych nie
pozbawia jednak ukaranego prawa kandydowania na wdjta. Uwazam, ze nie stalo by sie
nic zlego, ani tez sprzecznego z Konstytucja, gdyby 6w przepis uchylié. A réwniez
gdyby np. wprowadzi¢ wymog zamieszkiwania przez samorzadowego elekta na terenie
danej jst. Rozwazania w tej mierze zawarlem glownie w dwoch tekstach
zamieszczonych w ksigzce wymienionej pod poz. nr 8 spisu pozostatych naukowych

publikacii.

5. Inne osiggni¢cia naukowe
Poza w/w cyklem wskazanym jako gtowne osiggniecie naukowe, podejmowalem rozwazania
dotyczgce rozwoju prawa urzgdniczego w ogolnodei (nie za$ jedynie analizy przydatnodci
szczegOlnych regulacji stworzonych na uzytek samorzadu terytorialnego). Pos$wiecitem
glownie zagadnieniom, ktore mozna obja¢ sformulowaniem , Jednolitosé i dyferenciacia
prawa urzedniczego”. W szezegdlnosei wskazuje tu pozycje (ﬁumery Wg spisu pozostatych
publikacji naukowych):

- nr 2, zawierajgca rozwazania na temat realnych szans ustawowej opcji bycia pracodawcy
przez jednostki pomocnicze gminy (ze szczegdlnym uwzglednieniem dzielnic
warszawskich),

-nr 12 i 13, pos$wigcong analizie przepisow o zatrudnieniu zawartych w samorzadowej
ustawie ustrojowej powiatowej 1 wojewddzkie,

-nr 15, w ktdrej zostaly zawarte m. in. rozwazania dotyczace statusu prawnego wojewody i
wicewojewody, a wsrdd nich  postulat objecia ich wymogiem posiadania wyzszego
wyksztalcenia (spelniony przez ustawodawce w kolejnej ustawie),

- nr 35, gdzie wskazalem niektore niedogodnoscei dwezesnej procedury wyborezej odnosnie
wojta,

- nr 3, poswiecona szerszej ( nie jedynie ograniczonej do samorzaddw) analizie obecnego
ustawodawstwa antykorupcyjnego,

- nr 18, dotyczacy szczegolnych przepiséw o zatrudnieniu czlonkow kolegiéw regionalnych

izb obrachunkowych,
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-nr 38, zawierajacg calo$ciowy przeglad wymogu niekaralno$ci w odniesieniu do
poszczegolnych kategorii funkcjonariuszy publicznych,

-nr ¢S cyklu, gdzie poddalem krytycznej analizie nowe przepisy o odpowiedzialnoéci za
razgce naruszenie prawa takze w odniesieniu do funkcjonariuszy innych niz samorzadowi,

- nr 20, obejmujaeq réwniez komentarz do przepiséw ustawy o stuzbie cywilnej, ustawy o
pracownikach sadéw i prokuratur i ustawy o pracownikach urzeddw panstwowych,

- nr 40, bedgca recenzjg waznej ksiazki o zatrudnieniu w administracji publicznej,

- nr 8, gdzie wskazuje niektére niedoskonatosei obecnego kodeksu wyborezego ujawnione po
wyborach samorzadowych w 2014 r,

-nr a9 cyklu, gdzie poddatem analizie relacj¢ funkeji publicznej i stosunku pracy takze w
odniesieniu do pracownikow innych niz samorzadowi,

- nr al0 cyklu, ktorg zredagowalem 1 w czeSci napisatem, po$wiecajac jg analizie naboréw i

konkursow w calym obszarze stuzby publicznej (nie jedynie w samorzadach).

Publikacje te stanowig fragmenty rozwazan nad optymalnym modelém, a w tym optymalng
skala zréznicowania prawa urzedniczego (nie jedynie samorzgdowego) w Polsce. Uwazam,
ze powinien by¢ wypracowany w miar¢ jednolity status urzednika publicznego. Zasob
urzedniczy musi by¢ w kazdym przypadku odseparowany od politycznego, takze w sferze
zasad zatrudniania, ocen 1 innych‘ narzedzi selekcji, przy jednoczesnym utrzymywaniu
wysokich standardéw kwalifikacyjnych 1 etycznych. Winien by¢ sukcesywnie poszerzany
kosztem korpusu politycznego, ale réwnoczesnie muszg byé wprowadzone mechanizmy
zahamowania jego ciaglego samoczynnego rozrostu. Podstawy zatrudnienia urzednika winien
by¢ wylacznie stosunek pracy, jako posiadajacy dostatecznie rozwinietg regulacje, w tym w
zakresie aksjologii (np. obowiazek dbalo$ci o dobro pracodawcy) i odpowiedzialnosci.
Stosowanie pozaumownych stosunkéw pracy wydaje sie niekonieczne.

Czgs¢ zgloszonych przeze mnie uwag, np. tych dotyczacych niedostosowania ustawy gminne;
do nowego kodeksu wyborczego (vide np. zawarte w wymienionym pod poz. 19 komentarzu
do usg z 2013 r uwagi do art, 24f ust, 1a usg w jego dwcezesnym, nieprawidiowym brzmieniu)
zostala w poZniejszej nowelizacji ustawy uwzgledniona, przepis poprawiono, Jednak czeéé
mych uwag, réwniez koniecznych do uwzglednienia, nadal pozostaje aktualna. Dotyczy to np.
art. 24b ust, 6 usg, ktory blednie stanowi, iz ,,przepisy ust. 1-5 stosuje sie odpowiednio w
przypadku obsadzenia mandatu rady w drodze uchwaly rady gminy podjetej na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 5 stycznia 2011r. kodeks wyborczy”. Po pierwsze bowiem nie ma

czego$ takiego jak mandat rady, jest mandat radnego. Po drugie, uzupemianie skladu rady
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odbywa cie juz obecnie nie uchwaly rady, a zarzgdzeniem komisarza wyborczego — vide art.
387 par. 1 kw. Ten przepis zatem takze bedzie musial by¢ zmieniony 1 to w kierunku przeze
mnie postulowanym. Podobnie bedzie musiala jak najszybeiej — z uwagi na zblizajace sie
wybory wojtdw - usuni¢ta réznica pomicdzy formulg niekaralno$ci zawartg w kodeksie

wyborczym, a w ustawie o samorzadzie gminnym — co zglositem w publikacji nr 8.

Inng sferg badan pozostaja nieprzerwanie regulacje ogoélnego prawa pracy, ktérym
poswiccitem duzg ilo$¢ publikacji, wprawdzie w wigkszosci w okresie bezpodrednio po
doktoracie, lecz ktérych analize ciggle kontynuuje. Wskazuje tu pozycje nr nr
1,4,6,10,21,23,24,25,26,27,28,29,30,31,32,33,41 spisu pozostatych publikacji naukowych.
Moje rozwazania w tym zakresie maja charakter wielowatkowy, co wynika po czesci stad, ze
w pewnym momencie zajalem si¢ racze] w/w zagadnieniami samorzadu tervtorialnego niz
prawa pracy, a po czgsei stad, ze najezesciej zabieram gios nie na skutek stalego szczegdlnego
zainteresowania ktdrym$ segmentem pra‘;zva pracy, lecz na skutek powziecia przypuszczenia,
ze wygloszenie konkretnych uwag moze okazaé si¢ do czegos przydatne.

Wsréd wielu zagadnien, zajmowatem sie np. kwestig pozycji prawa ubezpieczen spofecznych
wobec prawa pracy, postulujgc jego status jako kompleksowej galezi prawa Wyodre;bnionej na
podstawie kryterium przedmiotowego, nie za$, jak na poczatku czyniono, podmiotowego
{(poz. 1 1 21 spisu pozostalych publikacji naukowych). Poddawatem tez wstepnej analizie
niektére nowe konstrukcje $wiezo wprowadzane do prawa pracy, jak np. umowny zakaz
konkurencji (poz. 26, wraz z A. Sobczykiem), nowe mozliwosel natychmiastowego
rozwigzania umowy przez pracownika (poz. 27), nowe obowigzki sprawozdawcze zwigzkow
zawodowych (poz. 32, z A, Sobczykiem), czy przepisy o ochronie wynagrodzenia w
odniesieniu do nicktdrych nowych kategorii swiadezen pieni¢znych (poz. 22 1 23). Przyjeta
panujaca wykladnia tych przepisow w wielu przypadkach okazala si¢ zbiezna z moimi
propozycjami. W ostatnim czasie zajalem si¢ problemami dotyczgeymi perspektyw dalszego
rozwoju prawa pracy (poz. 6 i 41 spisu pozostatych publikacji, a takze poz. a9 cykiu).

Osobnym, niszowym zagadnieniem, w ktére zaangazowalem si¢ zardwno z perspektywy
prawa pracy, jak i prawa administracyjnego, byla kwestia dopuszczalnosci ograniczenia
palenia tytoniu w zakfadach pracy i miejscach publicznych (poz. 33.). W szczegélnosei,
oponowalem  przeciwko pogladowi (zaistniatemu w  Owczesnym  orzecznictwie
1 piSmiennictwie, w tym nawet z zakresu prawa konstytucyjnego) o obligatoryjnosci

urzadzania przez pracodawcow 1 jednostki publiczne palarni jako ,,pomieszczen higieniczno-
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sanitarnych”, a postulowalem mozliwo$¢ usuwania mozliwosci palenia tytonin z przestrzeni
zakladow pracy oraz miejsc uzytku publicznego, nic uwazajgc tego za naruszenie
konstytucyjnej zasady réwnosci wobec prawa. Te moje Gwezesne postulaty spotkaly si¢ z
poczatku z pismienniczg polemika, lecz ostatecznie staly si¢ nastepnie miekwestionowang
praktykg pod rzadami znowelizowanej odpowiednio ustawy. Zachecony tym wysunatem
(wraz z P. Chmielnickim — poz. 34) tezg, iz rada gminy posiada w ramach stanowienia prawa
lokalnego ustanawiania wigzacych zakazéw palenia tytoniu w oznaczonych miejscach
bedacych przestrzenig publiczna (przystanki itp.). Rowniez 1 ta teza znalazla potwierdzenie w

pdzniejsze] praktyce gmin,

Osobng, mniej liczng grupa publikacji sg poswigcone zagadnieniom samorzadowego prawa
administracyjnego (nie urze¢dniczego): nr 5 podwiecona relacjom prawnym pdmi@dzy
samorzgdem terytql'ialnym a organizacjami pozarzadowymi, nr 7 dotyczaca zadaf samorzadu
wojewddzkiego w dziedzinie transportu zbiorowego i drog publicznych, a takze nr 9,
dotyczaca noWego zadania wlasnego powiatu w zakresie organizowania nieodptatnej pomocy
prawnej. Te tematy podejmuj¢ w ramach analizy skutecznosci jednostek samorzadu
terytorialnego w roli gospodarzy poszezegélnych zadan regionalnych i lokalnych. Ta analize
zamierzam w przysztosci kontynuowaé. W najblizszym czasie zamierzam réwniez wydaé
publikacje zbiorows dotyczacg regulacji antykorupcyjnych w sektorze publicznym, przy
czym z uwagl na zapowiedziang przez rzad nows ustawe (,,O jawnosci zycia publicznego™,
wspomniang wyzej), wstrzymalem na razie dzialania, uczestniczge jednak w dyskusji nad
projektem ustawy na tamach prasy prawniczej. Rownolegle pisze ksigzke o zatrudnieniu w

samorzadowych instytucjach kultury.

Stefan Plazek,
Krakow, 26 luty 2018 r.
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