Prof. dr hab. Janusz Niczyporuk Lublin 14.05.2018

Recenzja rozprawy doktorskiej mgr Hanny Nowak pod tytutem ,,Zjawisko pewnosci i
niepewnosci prawa administracyjnego na przykladzie miejscowego planu zagospodarowania

przestrzennego”, Krakéw 2018.

1. Recenzowana rozprawa doktorska mgr Hanny Nowak ma tytut ,,Zjawisko pewnosci
i niepewnodci prawa administracyjnego na przykladzie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego”. Spis tresci obejmuje nastepujace jednostki redakeyjne: ,,wykaz najczescie]
stosowanych skrotow i sposoby przywolywania”, wstep, pig¢ rozbudowanych rozdzialow,
zakonczenie, ,,wykaz aktow prawnych wykorzystanych w pracy”, ,,wykaz wykorzystywanej
literatury w porzadku alfabetycznym”, ,,wykaz orzecznictwa wykorzystanego w pracy” oraz
,wykaz najwazniejszych stron internetowych wykorzystanych w pracy”. Jednak przypisanie
jednostkom redakcyjnym innym niz rozdziaty dodatkowych okredlen wydaje si¢ wowcezas
zbedne. Wszystkie rozdziaty majg charakter merytoryczny i s3 zwigzane z tytulem pracy.
Przy tym sg one niezwykle szczegétowe, gdyz zawierajg wiele podrozdzialéw, co podkresia
dodatkowo ich wartogé. Ponadto pojawiaja si¢ niejednokrotnie w rozdziatach uwagi wstepne
czy uwagi wprowadzajgce, ktore ulatwiajg przesledzenie zatozen procesu badawczego.
Rozprawa doktorska liczy az 669 stron, ¢o jest oczywiscie dowodem na osiagnigeie wiece]
niz oczekiwanego standardu objetosci. W tym miejscu warto podkresli¢, ze prowadzone
rozwazania zmierzajg do maksymalnego wyczerpania tematu, ale zachowujg wewnetrzng
dyscypling, tak pozadang dla pozytywnej oceny. Pomimo wigc znaczne] objetosci rozprawa
doktorska nie jest ,przegadana” i wihadciwie ujmuje omawiang problematykeg. W sposéb
oryginalny wskazuje ona propozycje rozwigzania probleméw naukowych zwigzanych ze
zjawiskiem pewnosci i niepewnosci prawa administracyjnego na przykladzie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego. Przy tym nalezy jeszcze zauwazyt, ze do tej pory
nie powstata wéréd opracowain naukowych pozycja monograficzna, ktéra zawierataby tak
szczegblowe 1 pelne rozwazania na opracowany temat. To oczywiscie nadaje rozprawie
doktorskiej charakter nowatorski. W konsekwencji wolno stwierdzié, ze zostaly spelnione

wszystkie ogdlne kryteria, jakie powinny cechowac rozprawg doktorska.




2. Temat rozprawy doktorskiej mgr Hanny Nowak jest bardzo interesujacy, poniewaz
stanowi on nie tylko kluczowy problem teoretyczny, ale ma jednoczeénie znaczenie czysto
praktyczne. Tak naprawde chodzi tutaj o badania podstawowe, ktore zyskujg dodatkowo
charakter uniwersalny, gdyz sg istotne dla calego prawa administracyjnego. Wniesienie teraz
nowego spojizenia do dyskusji na temat pewnosci i niepewnosci prawa administracyjnego jest
niezwykle cenne, zwlaszeza majac na uwadze odniesienie do kluczowej regulacji prawne,
gdyz jej przedmiot dotyczy miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. W kazdym
razie nie bylo dotad osobnej monografii na opracowany temat. Niewatpliwie inspiracja do
podjecia tego tematu staka si¢ ogdlnigjsza monografia pod tytutem ,Niepewno$¢ sytuacji
prawnej jednostki w prawie administracyjnym” pod red. J. Blasia, Warszawa 2014., ktora
stanowi opracowanie zbiorowe w ramach wspotpracy naukowej srodowiska krakowskiego i

warszawskiego, co wypada teraz oceni¢ pozytywnie,

3. Gléwnym celem rozprawy doktorskiej mgr Hanny Nowak jest analiza zjawiska
pewnosci 1 niepewnosel prawa administracyjnego na przykladzie migjscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, a takze udzielenie odpowiedzi na pytanie czy i jaki jest
zwigzek miedzy uchwaleniem i wejéciem w zycie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego a pewnoscig i niepewnoscia prawa administracyjnego (s. 12). W zwigzku z
tym zostalo dalej przyjete zatozenie, ze planowanie przestrzenne to nie tylko materia ztozona
pod wzgledem prawnym, lecz wymagajaca spojrzenia interdyscyplinarnego, a zatem takze
pod wrzgledem architektury, urbanistyki, budownictwa, historii, geografii, ekonomii,
socjologii, psychologii (s. 13). W konsekwencji zostaly rowniez odpowiednio sformutowane
pytania badawcze, kiore implikowaty sformutowanie hipotez badawczych, co jednak nie
zostato wprost wyrazone. Natomiast efektem prowadzonych rozwazan sg jednoznaczne tezy
badawcze: planowanie przestrzenne ma charakter interdyscyplinarny aczkolwiek planowanie
moze byé charakteryzowane tylko w plaszczyznie stanowienia i stosowania prawa; pewnos¢
prawa nie jest zwyktym przeciwiefistwem niepewnosci prawa; planowanie przestizenne
zwicksza pewnos$¢ jednostki co do prawa, ale nie eliminuje niepewnosci prawa; istnieje
zwigzek miedzy zjawiskami pewnoscl i niepewnofci prawa administracyjnego a jakoscig
prawa administracyjnego i zjawiskiem inflacji prawa administracyinego; mozna méwic o
kryzysie prawa administracyjnego, w tym takze w plaszczyznie planowania przestrzennego
(s. 14). Z calg pewnoscig cel rozprawy doktorskiej zostal osiagniety. Przy tym mozna jeszeze

dodag, ze pytania badawcze zostaly tuta] poprawiie postawione (wraz z nimi oczywidcie dalej



domyslnie hipotezy badawcze), pytania te znalazly poprawng odpowiedZ w ramach procesu

badawczego, co doprowadzito do w wigkszosci stusznych metodologicznie tez badawczych.

4. W rozprawie doktorskiej mgr Hanny Nowak zostaty odpowiednio zastosowane
metody badawcze, 7 oczywistych wzgledow dominuje tutaj metoda dogmatyczna, kidra jest
przedstawiona jako metoda dogmatyczno-opisowa. Dosyé¢ czgsto jest rowniez stosowana
metoda historyczna, ktéra zostala ujgta jako metoda historyczno-prawna. W tym miejscu
warto zarazem podkreslié, ze réwnie czgsto jest stosowana metoda porownawceza, ody chodzi
zwlaszeza o charakterystyke modelu planowania przestrzennego w wybranych krajach, Przy
tym zostaly kompleksowo omdwione w osobnym rozdziale najwazniejsze akty planowania
przestrzennego w porzadkach prawnych: Krolestwa Holandii, Krolestwa Belgii i Wielkiego
Ksiestwa Luksemburga. W szerokim zakresic mozna jeszeze doszukaé si¢ odwolania do
dorobku nauk pozaprawnych, ktére wykazujg zwiazek z tematem rozprawy doktorskiej, lecz
jest trudno woéwcezas mowié o stosowaniu wiasciwych im metod badawczych, takich jalk:
architektura, urbanistyka, ekonomia, geografia. W gruncie rzeczy chodzi wige tutaj o metode
analizy krytycznej, chociaz wprost nie wspomina si¢ o niej, ktora jest oparta nie na wlasnych
badaniach, lecz wiagnie na pracach i badaniach cudzych.

Ze szezegblnym uznaniem nalezy teraz odnies¢ sig do wykorzystanej przez mgr Hanng
Nowak bibliografii. Gdyz wykaz aktow prawnych wykorzystanych w rozprawie doktorskiej
obejmuje: Konstytucje RP, 49 ustaw, 10 aktéw prawa unijnego i prawa migdzynarodowego, 8
rozporzadzen, 8 aktéw prawa miejscowego oraz innych jeszeze aktéw z zakresu planowania
przestrzennego, 38 aktow prawnych juz nieobowigzujgeych ,,na terytorium Polski”, 19 aktow
prawa holenderskiego, 7 aktéw prawa belgijskiego, 6 aktow prawa uksemburskiego. Z kolei
wykaz literatury zawiera az 357 pozycji, w tym bardzo liczne pozycje literatury w jezykach
obeyeh — w jezyku angielskim, jezyku francuskim i jezyku niderlandzkim. Wreszeie pojawia
sie wykaz orzeczen sadowych, ktéry przywotuje 5 wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego, 17
wyrokéw i 2 postanowienia Naczelnego Sadu Administracyjnego, 34 wyroki wojewddzkich
sadow administracyjnych, 3 wyroki Sadu Najwyzszego. Na koniec mamy tez wykaz 66 stron

internetowych. O dobrym warsztacie naukowym $§wiadczy sporzgdzenie 3162 przypisow.

5. Uklad rozprawy doktorskiej mgr Hanny Nowak zostat prawidiowo opracowany,
poniewaz tworzy on spdjng i logiczng catose, ktérg konsckwentnie laczy wyznaczony we
wstepie gtéwny cel badawczy i zalozone projektujgco tezy badacze oraz przeprowadzony w
zakofczeniu dowdd na potwierdzenie tez badawczych, Od razu mozna réwniez dostrzec, ze

struktura podziatu treéci zostala starannie przemy$lana. Bez watpienia potwierdza sig¢ jej
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kompletno$é, przy dgzeniu do maksymalnego wyczerpania tematu rozprawy doktorskiej. Od
rozwazaf natury ogélnej bardzo plynnie przechodzi si¢ tutaj do rozwazan natury bardziej
szczegotowe;.

Zgodnie z typowa formulg Wstep okresla zatozenia ogélne rozprawy doktorskiej mgr
Hanny Nowak. W zwigzku z tym obejmuje: przedstawienie i uzasadnienie wyboru i istoty
problemu badawczego, przedmiot pracy, cel pracy, hipotezy i tezy badawcze, metodyke
badawezg, krétki opis struktury pracy. Kwintesencja zalozen ogdlnych sprowadza sig
wowczas do podjecia zagadniedn problemowych systemu planowania przestrzennego na
przykladzie zjawiska pewnosel i niepewnoscei prawa administracyjnego, nawigzujgc takze do
zagadnief zwigzanych z jako$cia prawa administracyjnego, inflacjg prawa administracyjnego,
a takze do idei uzasadnionych oczekiwan i elastycznosci prawa (s. 10).

Rozdziat 1. rozprawy doktorskiej mgr Hanny Nowak nosi tytul ,,Historia ewolucyjna
systemu planowania przestrzennego w Polsce z uwzglednieniem historii rozwoju osadnictwa
oraz rozwoju miast w Polsce 1 na $wiecie — spojrzenie interdyscyplinarne”. Ewidentnie mamy
tutaj do czynienia z opracowaniem dwoéch roéznych zagadnien, ktére znalazly sie w osobnych
ustepach: gospodarki przestrzennej w ujeciu interdyscyplinarnym i historycznym, ktéra
opisuje rozwdj osadnictwa i miast w Polsce i na $wiecie, takze poza Europs, poczawszy od
starozytnodei konczae na czasach wspolezesnych; historycznego rozwoju systemu prawnego
planowania i zagospodarowania w Polsce od roku 1918. W obu ustepach chodzi o typowe
zagadnienia wprowadzajace, ktore umiejetnie poszerzaja nasza wiedz¢ z punktu widzenia
tematu rozprawy doktorskiej. Trudno nie zgodzié¢ si¢ wtedy z zalozeniem, ze planowanie
przestrzenne to nie tylko materia zlozona pod wzgledem prawnym, lecz wymagajaca
spojrzenia interdyscyplinarnego, a zatem takze pod wzgledem architektury, urbanistyki,
budownictwa, historii, geografii, ekonomii, socjologii, psychologii (s. 13). Jednak pozostaje
otwarte pytanie, jak praktycznie spojrzeé interdyscyplinarnie na planowanie przestrzenne z
punktu widzenia stanowienia i stosowania prawa, gdyz ta kwestia zostala trochg pominigta.
Szczegdlnie majge na uwadze problem wykorzystania wowczas odestan pozasystemowych. Z
punktu widzenia metodologicznego wypada tez zastanowi¢ si¢ nad zagadnieniem chociazby
urbanistyzacji prawa czy urbanistyczne]j analizy prawa.

Z kolei Rozdzial 1I. rozprawy doktorskie] mgr Hanny Nowak po tytulem ,,Prawne
aspekty planowania i zagospodarowania przestrzennego w Polsce” omawia aktualny stan
prawny planowania i zagospodarowania przestrzennego w Polsce. Zasadniczo 14, ustepow
zostato wowezas poswieconych trzem zapadnieniom: zasadom planowania przestrzennego;

trybowi planowania przestrzennego z uwzglgdnieniem wszystkich podmiotéw administracji
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publicznej oraz ich organdéw, ktore posiadaja kompetencje w zakresie zagospodarowania
przestrzenia; charakterowi prawnemu planu zagospodarowania przestrzennego, studium
uwarunkowan 1 kierunkow rozwoju, decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego, decyzji
o warunkach zabudowy. Oczywiscie skoncentrowanie sic na podanych wyzej zagadniemach
jest ze wszech miar prawidlowe. Racjonalnie przybliza nas bowiem do gtéwnego zagadnientia,
ktore jest zwiazane miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego. Rozwazania tutaj
prowadzone sg spojne, logiczne i konsekwentne. Nigjednokrotnie mozna si¢ rowniez spotkac
z probg zajgcia wlasnego stanowiska, chociaz dominuje podejécie sprawozdawcze, ktore jest
niezwykle rzetelne.

Nastepny Rozdzial Il pod tytutem ,Miejsce planowania przestrzennego w systemie
prawa administracyjnego. Rozwazania wstepne” stanowi probg okreslenia przez mgr Hanng
Nowak systemu prawa administracyjnego. Jakkolwiek prowadzone wowczas rozwazania sg
wartodciowe, to jednak eksponujg raczej ogdlny kontekst planowania przestrzennego. Przede
wszystkim dotyczy to pierwszych 9. ustgpow, kidre sg poswigcone: pojgciu prawa; normoin
prawnym, normom spolecznym, systemowi prawa, gateziom prawa, administracji, prawu
administracyjnemu; systemowi prawa; funkcjom i celom prawa, obowigzywaniu prawa,
tworzeniu (stanowieniu prawa); przestrzeganiu i nieprzestrzeganiu prawa, wyktadni prawa.
Dopiero po nich mamy 3 ustgpow, ktore okredlaja istotne zjawiska dla systemu prawa
administracyjnego, jak: jakos$C prawa administracyjnego, inflacja prawa administracyjnego,
kryzys prawa administracyjnego, skutki relacji migdzy prawem administracyjnym a prawem
cywilnym, ktGre sg czgsto ujgte w kontekécie planowania przestrzennego. W posumowaniu
zabraklo jednak wniosku koficowego, ktory bezposrednio dotyczylby owego ,miejsca”
planowania przestrzennego w systemie prawa administracyjnego (s. 404 i n.). Taki wniosek
spotykamy natomiast we Wstgpie, bo moéwi sie 0 ,,podsystemie prawa administracyjnego”, co
jednak nie wydaje sig trafne (s. 17).

Z punktu widzenia tematu rozprawy doktorskiej mgr Hanny Nowak najciekawsze
rozwazania zawiera Rozdzial IV, pod tytulem ,,Planowanie przestrzenne w Polsce a pewno$¢ i
niepewno$¢ prawa administracyjnego”. Przede wszystkim odpowiada on na pytanie o wplyw
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego na jurydyczng pewnosé i niepewnos¢
w prawie administracyjnym. W zwigzku z tym jego 9 ustepdw koncentruje sig prawidiowo na
zagadnieniach: pewnosci prawa administracyjnego, niepewnosci prawa administracyjnego,
pewnosci i niepewnosci planowania przestrzennego w prawie administracyjnym na roznych
jego poziomach, wybranych wartodci planowania przestrzennego z perspektywy pewnosci 1

niepewnosei prawa administracyjnego. Zasadniczo nalezy tutaj zgodzié si¢ z wysnuwanymi
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wnioskami, zwlaszeza pretendujgcymi do tez badawcezych. W catej rozciaglodci mozna zatem
zgodzié z koiicowa teza badawcza, Zze planowanie przestrzenne zwigksza pewnos¢ jednostki
co do prawa, ale nie eliminuje niepewnosci, gdy patrzymy oczywiscie na funkcjonowanie
prawa administracyjnego.

Wreszcie mamy Rozdzial V. rozprawy doktorskiej mgr Hanny Nowak pod tytulem
., Najwazniejsze aspekty planowania przestrzennego w porzadkach prawnych Krélestwa
Holandii, Krolestwa Belgii, Wielkiego Ksiestwa Luksemburg”. Z cala pewnoscia prowadzone
tutaj rozwazania pordwnawcze sg niezwykle interesujgce, zwlaszeza majac dodatkowo na
uwadze, ze nie byly one dotad przedmiotem poglebionych opracowan. Analiza planowania
przestrzennego w tych krajach pozwolita ustali¢, ze czynniki pozaprawne wywierajg doniosly
wplyw na panowanie przestrzenne, a wige zupelnie analogicznie jak ma to miejsce w Polsce.
Tym niemniej po$wiecenie osobnego rozdziatu poréwnawczego, z ograniczonym zakresem
badawczym do trzech jedynie pafistw, by wyprowadzi¢ w sumie jednak ograniczony wniosek

koncowy, nie wydaje si¢ zabiegiem racjonalhym.

6. Jakkolwiek pozytywna ocena rozprawy doktorskiej mgr Hanny Nowak nie budzi
watpliwodcl, to wypada jeszcze odniedé sig do pewnych jej niedostatkdw. Przede wszystkim
trudno jest zaakceptowad teze 4., ktéra sprowadza si¢ do zalozenia, ze ,,w prawie dotyczacym
zagospodarowania przestrzennego mozna méwi¢ o istnieniu zjawiska kryzysu w prawie
administracyjnym” (s. 667). Po pierwsze mamy do czynienia z niezbyt udana konstrukejg
jezykowo-logiczna. Po drugie mamy zupelnie bledne utozsamienie cech swoistych prawa
administracyjnego z oznakami kryzysu prawa administracyjnego. Gdyby bowiem przyjaé
proponowane tutaj zatozenie, to prawo administracyjne byloby od zawsze kryzysie. Na
permanentno$¢ kryzysu prawa administracyjnego nie mozna sig jednak zgodzi¢! Dalej
konsekwencjg tezy 4. jest wadliwe zatozenie, ze ,,planowanie przestrzenne jest nieoplacalne,
gdyz oprocz tego, ze jest z natury konfliktogenne, jest ucigzliwe, dlugotrwate, kosztowne” (s.
667). Od razu mozna bowiem postawi¢ pytanie odwrotne, czy zamiast takiego planowania
przestrzennego oplacalny bylby chaos przestrzenny, z jego negatywnymi konsekwencjami dia

wszystkich, OdpowiedZ brzmi nie!

7. Analiza calosci recenzowanej rozprawy doktorskiej mgr Hanny Nowak pozwala
oczywiscie na stwierdzenie, niezaleznie od wskazanych wyzej niedostatkow, iz stanowi ona
bardzo interesujgce studium badawcze z zakresu prawa administracyjnego. Dlatego ocentam

te rozprawe doktorskg bardzo wysoko zardwno w warstwie teoretycznej, jak tez praktyczne].




Dokonujac oceny catosci rozprawy doktorskiej cheiatbym jednoznacznie wyrazi¢ opinig, iz
stanowi ona oryginalne rozwigzanie problemu naukowego, wskazujge na odpowiedni poziom
wiedzy teoretycznej oraz umiejgtnose samodzielnego prowadzenia pracy naukowej przez mgr
Hanne Nowak. Recenzowana rozprawa doktorska spehnia wszystkie wymogi stawiane przez
ustawe z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych 1 tytule naukowym oraz o stopniach i
tytule w zakresie sztuki (Dz.U. z 2017, poz. 1789), co skiania mnie do postawienia wniosku o

dopuszczenie jej do dalszych czynnosei przewodu doktorskiego.
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