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Wprowadzenie

Na podstawie uchwaly Rady Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Jagielloriskiego w Krakowie z dnia 26 lutego 2018 r., przekazanej pismem Dziekana
Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie prof. dra hab.
Jerzego Pisulinskiego z dnia 9 marca 2018 r., powotujgcej mnie na recenzenta
w przewodzie doktorskim, mam zaszczyt przedstawié recenzje rozprawy Pani magister
Hanny Nowak pt. ,Zjawisko pewnosci i niepewnosci prawa administracyjnego
na przyktadzie miejscowego planu  zagospodarowania  przestrzennego’,
przygotowanej pod opiekg naukowg Pana dra hab. Piotra Dobosza, prof. UJ.

Ocena przedstawionej dysertacji obejmuje w szczegélnosci: 1) tytuti przedmiot;
2) tezy badawcze 3) deklarowane oraz wykorzystane metody, 4) strukture i objetosé

pracy, 5) tres¢, 6) strong formalno-redakcyjng oraz 7) wykorzystany materiat zrodiowy.

Tytuf i przedmiot rozprawy

Tytut recenzowanej pracy z perspektywy jezykowej nie budzi zastrzezen.
Z merytorycznego punktu widzenia pojawia sig jednak watpliwos¢, czy pewno$é prawa
I niepewno$¢ prawa to jedno zjawisko, jak wynika to z brzmienia tytutu, czy tez dwa
zjawiska? OdpowiedZ na to pytanie mozna znalez¢ w samej treéci pracy, w ktorej
w kilku miejscach, a zwtaszcza we ,Wstepie” (s. 14) i w ,Zakonczeniu”. Tam wiagnie




Autorka wprost wypowiada sie o pewnosci i niepewnosci prawa jako o dwéch
zjawiskach, ktore pozostajg wzgledem siebie w réznych relacjach (zob. m.in.; s. 663-
665).

Przedmiotem pracy, wedtug przywotanego tytutu oraz ztozonej we ,Wstepie”
deklaracji, jest ,analiza zagadnien problemowych zwiazanych z pewnoscia
i niepewnoscig prawa administracyjnego w obrebie planowania i zagospodarowania
przestrzennego...”, przy czym tytut pracy redukuje te analize do miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Takie sformulowanie, czy tez ,ustawienie”
problemu badawczego zastuguje na aprobate. Mozna sie domysélaé, ze wérod zrédet
naukowych inspiracji lezgcych u podstaw podjecia badan w tym kierunku zZnaczgcy
role odegrat dorobek . i V. Krakowsko-Wroctawskich Spotkan Naukowych
Administratywistow, ktory zaowocowat dwoma znanymi i wysoko cenionymi
w Srodowisku publikacjami pod redakcjg naukowa prof. Adama Biasia: ,Pewnosé
sytuacji prawnej jednostki w prawie administracyjnym”, Warszawa 2012
oraz ,Niepewno$¢ sytuacji prawnej jednostki w prawie administracyjnym”, Warszawa
2014,

Wybdr miejscowege planu zagospodarowania przestrzennego jako przedmiotu
pogigbionych badan nad zjawiskami pewnoséci i niepewnoséci prawa administracyjnego
jest w mojej ocenie wyborem jak najbardziej trafnym. Charakter, tresé, cele i funkcje
tego aktu planistycznego, bedacego zarazem aktem prawa powszechnie
obowigzujgcego, sprawiaja, ze stanowi on wyémienite pole do dziatalnosci badawczej

W powyzszym zakresie.

Tezy badawcze

Doktorantka w czwartym punkcie ,Wstepu” przestawita pie¢ tez badawczych,
begdacych odpowiedzia na postawione wczesniej pytania. Ocena ich nie jest
Jednoznaczna, chociaz wiekszo$¢ zastuguje na wysokg note, w szczegoblnosci
za sposdb i trafnos¢ sformutowania, czego dowodzi opis przeprowadzonych badarn
stanowigcy zawarto$¢ recenzowanej dysertacji. Do tez zastugujacych na ocene
zdecydowanie pozytywng zaliczam: teze druga: ,Pewno$¢ prawa nie jest zwyklym
przeciwienstwem niepewno$ci prawa”; teze trzecig: ,Planowanie przestrzenne
zwigksza pewnosc¢ jednostki co do prawa, ale nie eliminuje niepewnosci prawa”

(oczywiscie w zakresie przedmiotowym planowania przestrzennego): oraz teze




czwartg: ,lstnieje zwigzek miedzy zjawiskami pewnosci i niepewnodci prawa
administracyjnego i zjawiskiem inflacji prawa administracyjnego”.

Natomiast mam zastrzezenia do tezy pierwszej i ostatniej - piatej. Teza
pierwsza (,Planowanie przestrzenne ma charakter interdyscyplinarny aczkolwiek
planowanie przestrzenne moze byé charakteryzowane tylko w ptaszczyznie
stanowienia i stosowania prawa”) w poczgtkowe] czesci wydaje sie oczywista
w koncowej za$ niejasna, czy wrecz bledna. To Ze planowanie przestrzenne
ma charakter interdyscyplinarny nie wymaga, jak sie wydaje pogtebionych badan.
Mozna by nawet uznaé, ze udziat prawa i nauki prawa w obszarze planowania
przestrzennego nie jest udziatem kluczowym. Z kolei samg jurydyzacje planowania
przestrzennego nalezy za$ rozpatrywac z perspektywy wyboru — konwencji. Prawo
w planowaniu przestrzennym, czy tez objecie planowania przestrzennego prawng
regulacjg wypada postrzegaé przez pryzmat decyzji (w mojej ocenie stusznej),
a dotyczgcej wyboru wzglednie skutecznego narzedzia (instrumentu), ktérego uzycie
przyczyni sig do osiggniecia celow, jakim stuzy planowanie przestrzenne. Z tych
tez wzgledow druga cze$¢ wspomnianej tezy wydaje sie co najmniej niezrozumiata.

Teza pigta (,Mozna mdwi¢ o kryzysie prawa administracyjnego, w tym takze
w plaszczyznie planowania przestrzennego”), jest sformutowana poprawnie
I nawet uzasadniona w wielu miejscach recenzowanej pracy, jednakze na jej tle
powstaje watpliwosg, jak sig ona ma do wskazanego w tytule | we ,Wstepie” tematu
badan. W mojej ocenie odbiega w znacznym stopniu od zarysowanego kierunku

rozwazan, chociaz posrednio z nimi sie wigze.

Deklarowane i wykorzystane metody

Wedtug stow Autorki, podstawowa metodg badawcza przyjetg w pracy jest
metoda dogmatyczno-opisowa. Nie do korica zas zrozumiale jest o$wiadczenie,
zgodnie z ktérym: ,W odniesieniu do prawnej czeéci rozwazan przyjeto metode
historyczno-prawng” (s. 15). Odnoszac sig do fragmentow pracy, przedstawiajgcych
prawne aspekty planowania przestrzennego w panstwach Beﬂeluksu, Autorka
stusznie zastrzegta, ze nie nadajg one catej pracy charakteru komparatystycznego.

Zawartos¢ dysertacji generalnie potwierdza deklaracje  dotyczgce
wykorzystanych metod badawczych. Natomiast uzyskany rezultat wiadczy o trafhosci

wykorzystanych metod.




Struktura i objeto$¢ recenzowanej pracy

Znaczgcy wplyw na 0golng note prac naukowych, w tym réwniez rozpraw
doktorskich, ma sposdb ujecia podstawowych dla danego opracowania problemow,
zagadnien i kwestii. Dotyczy do zaréwno uktadu merytorycznego, wynikajgcego
z tresci prowadzonych rozwazan (o czym w nastepnej czesci recenzji), jak i formalne;
wewnetrznej struktury pracy.

Recenzowana rozprawa w swojej merytorycznej warstwie sktada sie z pieciu
rozdziatdw, poprzedzonych ,Wstepem” i zwiericzonych ,Zakohczeniem”. Wymienione
elementy struktury, bedace podstawowymi jednostkami redakcyjnymi pracy, $wiadcza
o klasycznym podejsciu do konstrukgji rozprawy i zastugujg na aprobate.
Niewatpliwym walorem struktury pracy jest wewnetrzna budowa kazdego z rozdziatow,
ktdre rozpoczynajg sig od kwestii wprowadzajgcych do danego zagadnienia, nastepnie
— w kolejnych podrozdziatach ~ zagadnienie to jest poddawane wiasciwej
analizie/fomoéwieniu i kwitowane podsumowaniem.

GCechg wplywajgca w znacznej mierze, cho¢ — co nalezy wyraznie podkresli¢ —
hie w sposéb decydujacy, na ogblng ocene pracy jest jej objetosé, a $cisle]
jej nieuzasadniona (wedlug mnie) obszerno$¢é. Otéz cate dzieto wraz z wszelkimi
wykazami liczy 699 stron.

Zycie w dobie niemalze nieograniczonego i stosunkowo szybkiego dostepu
do informacji o prawie (do przepisow, orzecznictwa, literatury) stawia przed badaczami
prawa powazne wyzwanie, a zarazem niezwykle trudne zadanie, jakim jest
formutowanie na podstawie szczegdtowej analizy niezwykle szerokiego materiaty
wzglednie syntetycznych wypowiedzi. Dostep do elektronicznych baz informacii
prawnej, otwartych zasobéw Internetu, tatwosé dotarcia do Zrodet zagranicznych,
wszystko to wymaga szczegolnej czujnosci i rodzi koniecznoéé koncentrowania sie
w warstwie pisarskie] wylacznie na weztowych problemach, zwigzanych
z przedmiotem rozprawy, a co za tym idzie, oddzielania materii istotnej z punkiu
widzenia przedmiotu badan od treéci odnoszacych sie do watkdéw pobocznych
oraz zagadnien opracowanych przez doktryne w takim stopniu, ze zbytecznym jest
dokonywanie obszernych sprawozdan stanowisk powszechnie znanych w danej
dyscyplinie.

Objetosc recenzowanej pracy dowodzi, ze Autorce nie udato sie oprzeé pokusie
detalicznej prezentacji problemoéw i zagadnien, ktére niewatpliwie rzutujg na przedmiot
badan, ale wianie z uwagi nan, powinny by¢ co najwyzej sygnalizowane i opatrywane
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stosownym odestaniem do przepiséw, literatury, czy orzecznictwa. Bardziej
szczegotowe uwagi w tej kwestii zostang przedstawione w nastepnej czesci recenz;ji,
zas w tym migjscu z calg odpowiedzialnoécig twierdze, ze recenzowana dysertacja
mogtaby by¢, bez uszczerbku dla jej sedna i naukowej wartosci, skromniéjsza o 50-
60% obecnej objetosci. Przedstawiona do recenzji ponadprzecietnie obszerna postaé
rozprawy prowadzi do konkluzji, w my$l ktorej: miato by¢ o pewnosci i niepewnosci

prawa, a jest o prawie wszystkim...

Merytoryczna zawartos¢ (tres¢)

Majac na wzgledzie sformutowane powyzej uwagi dotyczace objetoéci
recenzowanej pracy, w miejsce analitycznej oceny poszczegdlnych jednostek
redakcyjnych, przedstawie uwagi i dokonam oceny treéci odnoszac sie do kwestii

zasadniczych i fragmentow kluczowych dla catosci dzieta:

1. Na uznanie zastugujg dwie skrajne czeéci pracy, to jest ,Wstep” i ,Zakoriczenie”.
Sg one od strony struktury i zawarto$ci szczegbdtowo dopracowane. Co wazne,
a co nie zawsze ma miejsce w rozprawach doktorskich i nie tylko, obie czesci
nawigzujg do siebie. ,\Wstep” zawiera wszystkie informacje, ktore sg potrzebne
do éwiadomej lektury dzieta. Zawarto w nim uzasadnienie wyboru przedmiotu badan,
okreslono cele, wskazano hipotezy i tezy oraz metody badawcze, a takze
przedstawiono pokrotce merytoryczng zawarto$é¢ dysertacji. Nalezy zatem uznag,
ze Wstep” jest kompletny po kazdym wzgledem. Z kolei w ,Zakoriczeniu” Autorka
skrupulatnie odniosta si¢ to stawianych we Wstepie” tez i hipotez oraz w sposéb
kategoryczny okreslita swoje stanowisko wobec zjawisk pewnosci i niepewno$ci

w prawie administracyjnym.

2. Kluczowe z perspektywy meritum pracy (majac na wzgledzie jej przedmiot)
sg problemy pewnosci i niepewnosci prawa administracyjnego widziane przez pryzmat
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Problemom tym zostat
poswigcony w szczegolnosci rozdziat 4. pracy: ,Planowanie przestrzenne w Polsce
a pewnos¢ i niepewno$é prawa administracyjnego”. Wysoko nalezy ocenié prezentacje
stanowisk dokiryny i orzecznictwa, w tym zwiaszcza Trybunatu Konstytucyjnego
na femat pewnosci prawa. Warte podkreslenia jest rowniez przedstawienie zjawiska

pewnosci i niepewnosci prawa w kontekscie bezpieczenstwa prawnego
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I towarzyszgcych im wzajemnych relacji, czy tez wskazanie na subiektywne
i obiektywne postaci pewnoéci. Rowniez pozytywnie trzeba sie odniesé do analizy
pewnosci prawa przeprowadzonej odrebnie w stosunku do administracyjnego prawa
ustrojowego, procesowego i materialnego.

Tre$¢ ocenianego rozdziatu traci jednak swoja dotychczasowa klarowno$é
w momencie przeniesienia problematyki pewnoé$ci i niepewnosci prawa na grunt...,
no wiasnie, nie na grunt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
ale na grunt planowania i zagospodarowania przestrzennego w ogoélnosci. Pragne
podkreslic, ze nie neguje zasadnosci takiego zabiegu, a nawet jestem w stanie
uzasadni¢ stusznoé¢ zbadania powyzszych zjawisk na szerszym tle, jakim jest caty
prawny system planowania i zagospodarowania przestrzennego. Jezeli jednak
przedmiotem badan jest pewnos¢ i niepewno$é prawa administracyjnego
na przyktadzie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, to dywagacije
odnoszgce sig do pewnosci | niepewnosci w planie zagospodarowania przestrzennego

wojewodziwa, czy w planowaniu na szczeblu krajowym sa po prostu nie na temat.

3. Wracajac do wczesniejszych rozdziatow, uwazam ze poswigcenie 76 stron,
skgdingd interesujacej i wolnej od powaznych =zastrzezen o charakterze
merytorycznym ,historii ewolucyjnej systemu planowania przestrzennego w Polsce
z uwzglednieniem historii rozwoju osadnictwa oraz rozwoju miast w Polsce i na $wiecie
— spojrzenie interdyscyplinarne”, nie bylo wyborem doskonatym. Nie oznacza
to bynajmniej, ze sprzeciwiam sie jakimkolwiek watkom historycznym w tego typu
badaniach. Historyczna perspektywa zaréwno w odniesieniu do spojrizenia
na pewnos$¢ i niepewno$¢ prawa, jak i na pojecie, cele, funkcje prawnych charakter
planowania przestrzennego w tym jego koncowego ,produktu”, ktorym obecnie
na szczeblu gminnym jest przede wszystkim miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego, jest potrzebna, a moze nawet konieczna. Dobrze bytoby jednak gdyby
odnosita sie ona do rudymentarnego przedmiotu pracy.

Podobnie oceniam zawarto$¢ merytoryczng kolejnych rozdziatéw (drugiego
i trzeciego). Niewatpliwie wazkie dla prowadzonych badan sa zagadnienia: prawnych
aspektéw planowania i zagospodarowania przestrzennego w Polsce (rozdziat drugi)
oraz miejsca planowania przestrzennego w systemie prawa administracyjnego
(rozdziat trzeci), ale czy oznacza to, ze w ramach tych zagadnien nalezy poswiecaé

odrgbne jednostki redakeyjne: pojeciom prawa jako takiego, jego definicji, cech, celow
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I funkgji, kulturze prawnej, normom spotecznym, budowie systemu prawa, tworzeniu
prawa, jego przestrzeganiu itd.? Mam w tym wzgledzie istotne watpliwosci.

Nalezy zgodzi¢ sie z Autorka, ze dla zupelnosci rozwazan dotyczacych
pewnosci i niepewnosci prawa administracyjnego wypada odniesé sie miedzy innymi
do zjawisk: inflacji i kryzysu prawa administracyjnego, czy tez wypierania prawa
administracyjnego przez prawo cywilne, w tym oceny skali tych zjawisk, ich realnosci
badz pozornosci, trwatosci itd. Trzeba jednak w tym wzgledzie zachowaé proporcje
by gtéwny przedmiot rozwazan nie zostat zagtuszony, czy wrecz ukryty w watkach

pobocznych.

4. Osobno nalezy odnie$¢ sig do ostatniego — pigtego rozdzialu rozprawy
zatytutowanego: ,Najwazniejsze aspekty planowania przestrzennego w porzadkach
prawnych krolestwa Holandii, Krolestwa Belgii, Wielkiego Ksiestwa Luksemburg”
(s. 575-662). W rozdziale tym przestawiono prawne rozwiazania wyzej wymienionych
panstw w obszarze planowania przestrzennego poprzedzone przedstawieniem rysu
historycznego, zagadnienn ustrojowych, w tym kwestii dotyczacych samorzgdu
terytorialnego. Ten interesujgcy z poznawczego punktu widzenia rozdziat niestety
w niewielkim stopniu nawiazuje do motywu przewodniego pracy, jakim miata by¢
pewnos¢ i niepewno$¢ prawa administracyjnego. Ponadto wyjasnienie powodéw,
jakimi kierowata sie Autorka przy wyborze prawa planowania przestrzennego
Krolestwa Holandii, Krélestwa Belgii, Wielkiego Ksigstwa Luksemburg, jako regulacii
wartych przedstawienia w zwigzku z badaniami nad pewnoécig i niepewnoscig prawa
administracyjnego na przyktadzie polskiego miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, nie jest przekonujgce. Odmienne uwarunkowania historyczne,
demograficzne, przyrodnicze i geograficzne (te ostatnie zwlaszcza w odniesieniu
do Krolestwa Holandii) determinuja rézne podejscie do prawnej regulacji planowania

| zagospodarowania przesfrzennego w panstwach Beneluksu i w Polsce.

9. Z nadmiernie rozbudowanych watkéw pobocznych, wplywajacych na oceniona
krytycznie ponadprzecigtng objetos¢ tekstu, prowadzacg do ukrycia gidwnego
przedmiotu badan, wylaniajg sig tez pewne pozytywy. Ot6z prowadzone przez Autorke
rozwazania, w niektorych miejscach dalece odbiegajace od probleméw pewnosc

I niepewnosci prawa administracyjnego oraz gtéwnych aspektéw prawne] regulacii



planowania przestrzennego, dowodzg znajomosci wezlowych zagadnien nauki prawa

administracyjnego, jak réwniez $wiadomosci ztozonoéci badanych zjawisk.

Strona formalno-redakcyjna

Redakcja recenzowanej pracy spetnia wymogi stawiane rozprawom naukowym.
Autorka w swoich rozwazaniach, postuguje sie terminologig przyjeta w naukach
administracyjnoprawnych. Prowadzony wywod jest wywodem klarownym. Praca jest
wolna od powtérzen.

Przy dziele tak obszernym, jak recenzowana praca, trudno ustrzec sie przed
popetnieniem jakichkolwiek btedéw redakecyjnych czy jezykowych. Trzeba jednak
podkresli¢, ze dostrzezone podczas lektury tak zwane ,literéwki” (przyktadowo: tytut
rozdziatu [l w spisie treéci, a takze s. 436, 437, 591, 592), drobne btedy stylistyczne
(przyktadowo s. 664 zdanie rozpoczynajace sie od stow W czasach”)
i niedoskonato$ci redakcyjne (vide: tekst na szarym tle s. 626-630), majg charakter
sladowy. Przywolane niedostatki nie wpltywaja na ogding — pozytywng ocene formalno-

redakcyjnej strony recenzowanej rozprawy.

Zrédta wykorzystane w pracy

Niebagatelnym elementem rozprawy doktorskiej jest jej strona warsztatowa,
posrednio wskazujgca na ,umiejetnos¢ samodzielnego prowadzenia pracy naukowe;”,
o ktorej mowa w przepisie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach
naukowych i tytule naukowym oraz stopniach i tytule w zakresie sztuki.

Oceniajac powyzszg rozprawe z tego punktu widzenia nalezy z aprobatg
stwierdzi¢, ze Doktorantka wykorzystata ponad 350 publikacji wydanych w tradycyjne;
postaci, wsréd kiorych znajdujg sig liczne opracowania obcojgzyczne. Powolywana
w rozprawie literatura zostata wykorzystana w sposéb prawidtowy. Z analizy tekstu
gtbwnego oraz tresci przypisbw wynika, Zze Doktorantka odwolywata sie
do odpowiednich opracowan tylko wéwczas, gdy byto to merytorycznie uzasadnione.
Nalezy zatem stwierdzi¢, ze dobor i sposdb wykorzystania dorobku doktryny nie budzi
zastrzezen i zastuguje na oceng pozytywna.

Dokonujac oceny wykorzystanych w pracy zrodet, nalezy rowniez z uznaniem
odnies¢ sig¢ do przeprowadzone] przez Autorke kwerendy orzecznictwa sgdowego

I powotania kilkudziesieciu orzeczen, na ktére 2%ozy%y sig rozstrzygniecia: Trybunatu



Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego, Naczelnego Sadu Administracyjhego
i wojewddzkich sadéw administracyjnych. Autorka w swoich badaniach korzystata tez
z zasobow wielu polskich i zagranicznych stron internetowych.

Uwzgledniajgc powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze dobor i sposdb wykorzystania

materiatu Zrodiowego nie tylko nie budzi zastrzezen, ale zastuguje na wysokg ocene.

Konkluzje

Z przedstawionych powyzej uwag, w tym réwniez tych polemicznych, rysuje sie
ogdlnie pozytywny obraz recenzowanej dysertacji. Doktorantka wykazata w swojej
pracy umiejetnos¢ poszukiwania, odnajdywania i diagnozowania naukowych,
a zarazem praktycznych problemdw. Tym samym recenzowana rozprawa stanowi
dowod tego, ze Doktorantka posiadia umiejetno$é formutowania mysli i przekazywania
jej w poprawnej i przystepnej formie. Jej wypowiedzi w znacznym stopniu sg jasne
i precyzyjne.

Z tych tez wzgleddw uwazam, ze dysertacja Pani magister Hanny Nowak
pt.. ,Zjawisko pewnos$ci i niepewnosci prawa administracyjnego na przyktadzie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego”, przygotowanej pod opieka
naukowa Pana dra hab. Piotra Dobosza, prof. UJ:

1) stanowi oryginalne rozwigzanie problemu naukowego:
2) dowodzi ogbinej wiedzy, jakg Doktorantka posiada w zakresie nauki prawa;
3) poswiadcza umiejetno$¢ samodzielnego prowadzenia pracy naukowe;j.

Oznacza to, Zze recenzowana rozprawa spetia warunki okreslone w art. 13
ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz
stopniach i tytule w zakresie sztuki (tekst jedn.: Dz, U. 22017 r. poz. 1789 z pdzn. zm.),
co uzasadnia dopuszczenie Pani magister Hanny Nowak do dalszych stadiow

postepowania w przewodzie doktorskim.

dr hab. Tomasz Bakowski, prof. UG




