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Wedlug art. 13 ust. 1 ustawy z 14 marca 2003 r. o stopniach i tytule
naukowym, rozprawa doktorska powinna by¢ oryginalnym rozwigzaniem zagadnienia
naukowego oraz wykazywac ogblng wiedze teoretyczng autora pracy naukowej.

Lektura przedlozonej do oceny dysertacji pozwala jednoznacznie stwierdzic,
ze spelnia ona ustawowe wymogi , o ktorych mowa wyzej,

L. Uwagi o temacie rozprawy i celu badawczym

Przyjmujgc klasyczne zasady oceny przedtozonej mi rozprawy mozna postuzyé
si¢ schematem opartym na pigciu elementach konkretyzujacych ustawowe wymogi
stawiane rozprawom doktorskim:

I. temat pracy i cel badawczy,

2. kompozycja pracy,

3. werylikowane hipotezy lub tezy bronione przez autora,

4, zastosowana w pracy metoda,

5. strona warsztatowa.

Oceniajac prace doktorskg Pana magistra Krzysztofa Byjocha w $wietle tych
zalozen, nalezy podkreslic, ze temat pracy jest aktualny, dobrze dobrany.
Problematyka funkcjonowania spétek komunalnych nie traci aktualnosci. O waznym
miejscu 1 roli spotek komunalnych w gospodarce $wiadcza, interesujgee publikacje,
judykatura, a takze obserwacje praktyczne.

Spolki komunalne majg te ceche, ze ich funkcjonowanie jest wielowymiarowe.
Nie ulega kwestii, Zze nalezy badac ich status w aspekeie teoretycznym i praktycznym,
kondycje ekonomiczng 1 znaczenie gospodarcze dla spolecznodci lokalnej aby
zidentyfikowa¢ specyfike spolek komunalnych na tle innych przedsiebiorcéw.




Mechanizm funkcjonowania spotek komunalnych jest skomplikowany. Maja one
form¢ prawng typowa dla wilasnos$ci prywatnej lecz podstawa ich dziatania jest
wiasnos$¢ publiczna i ograniczony zakres przedmiotowy dzialalnosei gospoda reze;.
Wilasno$¢ publiczna ma to do siebie, ze przynajmniej co pewien czas przy korzystaniu
z tej wiasnosci znajdujg swoje odzwierciedlenie rézne wydarzenia i zawirowania
polityczne. Autorowi udato si¢ skutecznie oddzieli¢ kwestie wplywoéw politycznych na
funkcjonowanie spolek komunalnych, mimo tego ze pokusa taka istniata chociazby
przy analizie funkcjonowania organéw spoélek kapitalowych spétek komunalnych (s.
167 i n.). Recenzowana praca doktorska jest wywodem prawniczym wzbogaconym o
badania empiryczne dotyczace ,,prawa w dzialaniu”.

Status prawny spolki komunalnej niewsgtpliwie zainteresuje szerokie grono
teoretykéw i praktykow. Juz we wstgpie Autor pokazal wiele probleméw
teoretycznych i praktycznych zwiazanych ze spotkami komunalnymi, a wytaniajacych
si¢ na gruncie rozproszonych regulacji prawa prywatnego i publicznego. Zbadanie
konstrukeji prawnych poddanych przepisom o roznej metodzie regulacji nie jest
zadaniem fatwym, co $wiadczy o ambitnym i dojrzalym potraktowaniu tematu przez
Autora. Ponadto we wspolczesnej literaturze nie ma kompleksowej i wyczerpujgcej
publikacji dotyczgcej spolek komunalnych w ujeciu  zaproponowanym przez
Doktoranta.

Na uwage zastuguje przedstawiony jasno i w sposéb uporzadkowany cel
rozprawy doktorskiej, a jest nim okreslenie miejsca i roli spotki komunalnej w polskim
systemie prawnym. Autor ponadto sformutowal cele szczegotowe, ktore w dalszych
rozwazaniach pozwalaja na zachowanie przykiadnego porzgdku 1 chronologii
prowadzonych rozwazan. Kompozycja dysertacji jest w pelni podporzadkowana
celowi rozprawy 1 trzem hipotezom badawczym:

1. Spdtka komunalna, to spolka z wylgeznym udziatem jednej jednostki

samorzadu terytorialnego;

2. Spotka komunalna w gminie moze prowadzi¢ tylko dziatalno$é ze sfery
uzytecznodci publicznej, a poza nig na zasadach wskazanych w ustawie o
gospodarcze komunalnej;

3. Zrownanie sytuacji prawnej spolek komunalnych dziatajacych na kazdym
szczeblu podziatu terytorialnego wykluczy nieréwnodé samorzadow.

Na tym etapie zwraca uwage zwlaszceza trzecia hipoteza sformutowana w sposéb
odwazny 1 ryzykowny. (Ponadto tylko w hipotezie drugiej pojawia si¢ dodatkowo
okreslenie ,,w gminie”, co mozna réznie zinterpretowac).

Dla osiggniecia zakladanego celu w rozprawie zostaly zastosowane rézne metody
badawcze. Jedli chodzi o zastosowane w rozprawic metody badawcze, to dominuje
klasyczna, typowa dla wigkszosci prac prawniczych metoda dogmatyczna. Analiza
przepiséw 1 pogladow dokiryny jest istotnie uzupelniona o stanowisko judykatury




dotyczgce problematyki mieszczace] si¢ w zakresie objetym tematem rozprawy.
Przedstawiajac problemy prawne bedace przedmiotem rozprawy Autor uwzglednia
takze metode historyczna, a ponadlo uzupelniajgco przedstawia empiryczne badania
wlasne przeprowadzone w 43 spolkach komunalnych w réznych wojewddztwach,
Zastosowanie tych, a nie innych metod badawczych zostato wyjasnione przez Autora
we wstepie rozprawy.

1. Konstrukcja rozprawy i ocena hipotez bronionych przez Doktoranta

Wstep jest zwigzly 1 usystematyzowana prezentacja glownego problemu
badawczego, wskazaniem celu rozprawy, hipotez i metod badawczych. Juz uklad
wstgpu 1 jego tres¢ wskazuje na to, ze Autor potrafi syntetycznie, a zarazem
precyzyjnie prowadzi¢ docickania naukowe. Dalej praca zostata podziclona na cztery
rozdzialy przyporzadkowane koncepcji rozprawy.

Najpierw Autor przedstawia w ujeciu historycznym koncepcje legislacyjne spoiki
komunalnej, a nastgpnie charakteryzuje aktualne podstawy prawne funkcjonowania
spotki komunalnej. Doktorant trafnie stwierdza, ze obecnie istotng podstawg koncepcji
legislacyjnej spolki komunalnej stala si¢ przede wszystkim ustawa o gospodarce
komunalnej. Wazne znaczenie ma rowniez fakt przyjgcia przez prawo unijne, Ze
kwestie regulacji spolek komunalnych sa pozostawione ustawodawstwu panstw
cztonkowskich. Ta ki stan rzeczy m oze tlhumaczy¢ brak w pracy glebszej warstwy
prawno-poréwnawczej. Pierwszy rozdzial to krotka i tre§ciwa analiza bazy
normatywnej o charakterze podstawowym dla dalszych dociekan naukowych.

Drugi rozdzial: ,,Spétka komunalna jako forma prowadzenia dziatalnoéci
komunalnej” wskazuje, ze uwaga Dokioranta powinna byé skierowana na aspekt
przedmiotowy spolki komunalnej, a wige na ,,dziatalno$¢ komunalng™, ktéra staje sig
wyrdznikiem tejze spolki. Na poczatku jednak Autor rozwaza pojecie spoiki
komunalnej w aspekcie wlascicielskim, analizuje poglady doktryny i judykatury. Dalej
pojawia si¢ pojecie ,,gospodarka komunalna” (s. 50), ,,zadania z zakresu uzytecznosci
publicznej”, oraz dopuszczalnosé i celowosé prowadzenia dzialalnosci znajdujacej sig
poza sferg uzytecznosci publicznej (s. 58 i n.). Doktorant zauwaza mi¢dzy innymi, ze
brak jest legalnej definicji uzytecznodci publicznej. W tym kontekscie pojawia sig
pytanie o relacje uzytego w tytule rozdzialu pojecia ,, dziatalno$é¢ komunalna” do
okre$icnia ,,gospodarka komunalna”, ,,zadania z zakresu uzytecznodci publicznej”?

Analizujac problematyke spoélek komunalnych jako komunalnych oséb prawnych
oraz mienia komunalnego jako clementu funkcjonalnego spdlek komunalnych
Doktorant zwraca szczegdlng uwage na kwesti¢ nadzoru nad spotkami komunalnymi
wskazujge, ze spdlka taka podlega nadzorowi prywatnoprawnemu ze strony
wiadcicicla (j.s.t.) oraz nadzorowi publicznoprawnemu. Zdaniem Autora nadzor
prywatnoprawny (wiascicielski) jest sktadnikiem tre$ci prawa wiasnodci, jest jedng z
postaci nadzoru gospodarczego, a zatem funkcji ingerencji wiadzy publicznej w sferg




gospodarki, podejmowanej w interesiec publicznym wobec samodzielnych
(autonomicznych) uczestnikow rynku, dziatajacych na wlasng odpowiedzialno$é oraz
na wlasne ryzyko. W moim przekonaniu ten ukiad charakteryzuje stopief ,,uwiklania”
spolek komunalnych w sferg publicznoprawng 1 $wiadezy o specyfice spélek
komunalnych, co najmniej tak samo jak rodzaj aktywnodci, czyli prowadzenie
dzialalnosci gospodarczej z zakresu uzytecznosei publicznej. Whasnoéé komunalna jest
odmiang mienia publicznego (zob. A. Stelmachowski, zarys teorii prawa cywilnego,
Warszawa 1998, s. 188-189). A. Stelmachowski podkreéla, ze tylko mienie gminy
stuzgce celom uzytecznodci publicznej stanowi wlasnosé publiczng, natomiast mienie
shuzgee innym celom gospodarczym ma charakter wlasnodci prywatnej. Funkcjonalny
podzial wiasnosci w ydaje si¢ interesujgcy i moze byé szerzej wykorzystywany w
poszukiwaniu specyfiki spélki komunalnej. Rozpatrujac funkcjonowanie spélek
komunalnych Dokforant przedstawia takze szeroki zakres kontroli publicznoprawnej
I obowigzki spolek komunalnych zwigzane z tego typu kontrola. Interesujgca wydaje
si¢ tu kwestia czy funkcjonalna klasyfikacja wlasno$ci przyjeta swego czasu przez.
Profesora A. Stelmachowskiego moze mie¢ wplyw na status prawny spolki
komunalnej ustalany w niniejszej rozprawie?

Za polemiczne nalzy uzna stwierdzenie, Ze zrownanie sytuacji prawnej spolek
komunalnych dzialajgcych na kazdym szczeblu podziatu terytorialnego wykluczy
nieréwnos$¢ samorzadow (s. 114). Spélki komunalne nie sg podwaling konstrukcyjna
samorzgdow. Wydaje sig, ze w takim ukladzie spotki komunalne nie stanowig
przyczyny ,.nierdwnosci samorzadow”,

Najbardziej rozbudowany jest Il rozdzial rozprawy. W jego tresci znajduje sie
problematyka spdlek komunalnych jako ,spolek prawa handlowego”. Mamy tu
uwzglednione spolki osobowe 1 spotki  kapitalowe ujete w  zasadzie w
chronologicziych fazach ich powstania, funkcjonowania, laczenia sie spotek.
Doktorant identyfikuje szereg odrgbno$ci i rozbieznod$ci migdzy klasyczng
zaczerpnieta z KSH konstrukcejg spétek osobowych i kapitalowych a ta dzialajaca jako
spotka komumalna. Autor zwraca uwage np. na wymaog (obowigzek) ustanowienia rady
nadzorczej w spotkach z o.0. wynikajgey z art. 10a u.g.k. oraz na czas trwania kadencji
czlonkow rady nadzorczej. Podkreslona tez zostala kwestia wymogu wskazania kregu
os6b, ktére mogg by¢ czlonkami rady nadzorczej oraz zarzadu w komunalnych
spoikach kapitatowych (s. 167 i n.). Potwierdza si¢ zatozenie, ze w ksztaltowaniu
speeyliki spolek komunalnych decydujgce znaczenie ma ustawa o gospodarce
komunalne;j.

W kolejnym rozdziale rozprawy mamy do czynienia z analizg spolek
komunalnych dziatajgcych w formie umdw partnerstwa publiczno--prywatnego
Przedmiotem dociekan naukowych sg tu przede wszystkim kwestie relacji przepiséw
ustawy o partnersiwie publiczno-prywatnym do ustawy o gospodarce komunalnej i do
przepisow KSH w kontekscie funkcjonowania spotek komunalnych, Autor pokazuje




pozytywne strony partnerstwa publiczno-prywatnego, np. stwierdza, ze zobowigzania
realizowane w tym trybie nie wplywaja na dlug publiczny, ale takze punktuje
mankamenty ustawy o partnerstwie-publiczno-prywatnym, kiére w praktyce utrudniajg
realizacjc przedsigwzie¢ w formie spolki celowej. Najwickszym problemem
uwidaczniajgcym si¢ w praktyce jest brak mechanizmoéw faczacych spélke celowa z
umowg partnerstwa, co prowadzi do tego, ze w braku odrebnych postanowien
zawartych pomigdzy wspdélnikami takiej spotki moze ona w praktyce funkcjonowaé w
oderwaniu od zobowigzan taczacych strony umowy o partnerstwie publiczno-
prywatnym. Przede wszystkim nie istnieja mechanizmy ograniczajgce mozliwosé
dokonywania zmian podmiotowych wsréd wspblnikdw poza ustawowym prawem
pierwokupu udziatow. Ta forma wspoldzialania niesic za soba takie zjawiska
negatywne jak omijanie przepisOw z zakresu zamowien publicznych, przepiséw o
koncesjach na roboty budowlane i ustugi. Sg to trafne spostrzezenia Doktoranta,
swiadezace o, znajomosci - prawa w dziataniu i funkcjonalnym podejsciu do
analizowanych regiﬂaoj’i prawnych. Autor reéenzowanej rozprawy wypowiada si¢ w
kwestii ograniczen alokacji ryzyka miedzy stronami umowy o partnerstwie publiczno-
prywatnym (s. 261). Wydaje sig, ze warto byloby ‘nieco szerzej wskazaé jaki cel
przys'wieca istniejgcym ograniczeniom, ktore Autor uznaje je za wade spotki celowej.

Calos¢ rozprawy wienczy zakonczenie, w ktérym znalazly sie ogdlne wnioski,
weryfikacja hipotez i postulaty dotyczace mozliwosci” udoskonalenia regulacji
prawnych z zakresu funkcjonowania spotek komunalnych. Doktorant zaproponowal
migdzy innymi legalng definicje spolki komunalnej, gminnej osoby prawne;j. ,,Spolka
komunalna to spotka z wylacznym udzialem jednostki samorzadu terytorialnego, ktéra
przy udziale mienia komunalnego prowadzi gospodarke komunalng na zasadach
okreslonych w niniejszej ustawie” (s. 264). Zdaniem Autora ta definicja miataby
pozwoli¢ na trwale rozréznienie pomiedzy ,spolka komunalng, jako jednostka
wewnetrzng samorzadu (...)7, od spélki z wudzialem jednostki samorzadu
terytorialnego (s. 264), w ktoérej bylby np. wspolnik prywatny. Fakt, Ze powyzsza
definicja spotki komunalnej i cel ktéremu ma sluzyé nie do kofca przekonujg
(trudnodei  interpretacyjne raczej nasuwajg sie same), nie przekresla wysitku
Doktoranta 1 argumentacji, Kkidrg przedstawia dostrzegajgc potrzebe zmian
legislacyjnych. Uwaga ta moze by¢ podstawg do dyskusji, a to jest przecicz takze
waznym celem nauki.

Aspelty formalno-warsziafowe rozprawy

Autor wykorzystal w sposob prawidlowy literaturg krajows (starszg i najnowszg)
oraz dorobek judykatury, a takze ilustracyjnie literature obcojezyczng (co mozna
usprawiedliwi¢ wskazujac na temat rozprawy). '

Warto podkreslié, ze Doktorant zaprezentowat samodzielny stosunek do dorobku
doktrynalnego i analizowanych unormowan prawnych. Krytyka regulacji prawnych,




koncepeji  doktrynalnych i stanowiska judykatury jest wywazona i nalezycie
umotywowana. Zwraca uwage spora liczba sformutowanych postulatéw wskazuj acych
na potrzebg zmian legislacyjnych w réznych ustawach dotyczacych funkcjonowania
spolek komunalnych. Wynikajg one z rzetelnej analizy wielu regulacji prawnych, a
ponadto zostaly poparte badaniami empirycznymi.

Nalezy tez zauwazyé, ze praca napisana zostala precyzyjnym jezykiem
prawniczym, a jest to wazne w sytuacji, gdy istnieje potrzeba postugiwania sic rdéznym
aparatem pojeciowym z obszaru prawa prywatnego i publicznego. Oceniajac wice
strong warsztatowa i formalng recenzowanej rozprawy nalezy stwierdzi¢, ze jest ona
prawidfowa 1 uporzadkowana tak jak jej warstwa merytoryczna.

3. Konkluzja

Recenzowana rozprawa jest opracowaniem  zawierajagcym w swej tresci
niewgtpliwie potrzebng analize zagadnienia naukowego o istotnym znaczeniu zaréwno
teoretycznym, jak i praktycznym. W rozprawie znajduje si¢ wiele trafnych tez
prawidlowo uzasadnionych i udokumentowanych. Mogg one stanowié¢ punkt wyj$cia
dla przysztych badain nad funkcjonowaniem spotek komunalnych. Sadze, ze
rozwazania i wnioski wyprowadzone przez Autora mogg by¢ przydatne dla prawnikéw
teoretykow i praktykéw oraz organdw zalozycielskich takich spolek, jak i osdb
wehodzgeych w skiad organdw spolek komunalnych.

Rozprawa dowodzi wymaganego poziomu wiedzy prawniczej Doktoranta,
nalezytego opanowania metod badawczych, a zwlaszcza analizy formalno-
dogmatycznej przepisdw prawa oraz wiasciwego wykorzystania  pogladéw
przedstawicieli nauki oraz judykatury. Rozprawa w swej tresei potwierdza zdolno$é
Doktoranta do samodzielnego prowadzenia badan naukowych.

Stwierdzam, ze rozprawa doktorska Pana mgr Krzysztofa Byjocha ,Status
prawny spotki komunalnej w Polsce” w calej rozciaglosci spetnia ustawowe wymogi
stawiane rozprawom doktorskim i jako taka moze by¢ podstawa do dalszych stadiow
przewodu doktorskiego.
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