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Autor podjgl si¢ bardzo ciekawego teoretycznie tematu, stale slabo jeszcze
opracowanego naukowo, o wielkiej doniostosci praktycznej. Funkcjonowanie spolek
nalezgcych do podmiotéw samorzadu terytorialnego w Polsce ma dhugg historie, ale
wspblezednie interesuje nas na nowo po zmianach ustrojowych przetomu lat 80. i 90.
ubiegtego wieku, to znaczy od czasu wskrzeszenia gmin i wojewddztw samorzadowych,
nieco pozniej takze powiatdéw. Nastapilo oddziclenie publicznej przedsicbiorczodci
realizowanej przez Skarb Panstwa za posrednictwem roznych stationes fisci oraz innych
panstwowych oséb prawnych od przedsigbiorczosci prowadzonej przez odrebne od

panstwowych osoby prawne, bedace licznymi gminami.

1. Temat rozprawy zostal wybrany poprawnic i prawidtowo sformutowany.
Towarzyszg mu zalozenia badawcze i hipotezy, ktére Autor przedstawil we wstepie, a

nastepnie w toku pracy werytikowat czynionymi po kolei ustaleniami.

2. Jako gléwny cel rozprawy Autor wskazal okreslenie roli i miejsca spdtki komunalne;
w polskim systemie prawnym. Nastepnie przedstawit cele szczegoltowe, do ktérych zaliczyt
uporzadkowanie poje¢ prawnych, roznie rozumianych na tle ustaw samorzadowych,
zdecydowanie o mozliwym zakresie dziatalnodci spofki komunalnej i wyjasnienie rdznic
migdzy tg spotka a spétkg handlowa, majaca podstawe w kodeksie spolek handlowych. Celem
wieficzagcym jakby rozwazania stalo si¢ zaproponowanie potrzebnych zmian w regulacji

prawnej dotyczacej spétek komunalnych.




Cele pracy zostaly zatem klarownie wyjasnione 1 na tle dotychezasowych badan
zwigzanych z problematyks dziatalnodci gospodarczej samorzadu terytorialnego stanowig
oczekiwane uzupehienie, niewatpliwie zaktualizowane na chwile obecng. Szczegdlnie istotne
jest ponowne odniesienie si¢ do niektorych przynajmniej utrwalonych pogladéw na temat roli
i miejsca spotek nazwanych komunalnymi, wobec poczatkowego wyobrazenia o ich roli w
wykonywaniu zadai uzytecznosci publicznej, zwlaszcza gmin. Lata, ktore uplynely od
poczatku transformacji ustrojowej w Polsce wicle tych wyobrazen zweryfikowalo, takze
odnodnie do mozliwosei sfinansowania podejmowanych przedsiewzieé z zyskow spolek
komunalnych. Oceniajgc rozprawe pod tym wzgledem nalezy uznaé, ze podstawowe cele
wyznaczone przez Autora zostaly osiagniete, szczegélnie co do zdiagnozowania pozycji

normatywnej spotek komunalnych de lege lata.

3. Praca doktorska powstala w Katedrze Prawa Gospodarczego Prywatnego
Uniwersytetu Jagiellonskiego w 2017 1, lczy 271 stron tekstu oraz zestawienie
piSmiennictwa, orzecznictwa sadowego, spisu tabel 1 wykresOw wraz z uczestnikami
wywiadow przeprowadzonych przez Autora wérdd przedsigbiorcow, kidrych dotyczy temat;

lacznie 331 stron.

4, Calo$¢ rozprawy skiada si¢ ze wstepu i czterech rozdzialéw oraz zakoficzenia. We
wstepie zostaly przedstawione wspomniane wcezeéniej cele pracy, hipotezy badawcze i
metody prowadzenia badan. Autor wybral typowa dla naukowych prac prawniczych
metode dogmatyezng, uzupelniajge ja metodg historyczna.

Rzadko$cig jest sigganie do metody empirycznej, ktdrg Autor zastosowal przez
przeprowadzenie wywiadu bezposredniego na podstawie opracowancgo przez siebie
kwestionariusza 1 wywiadu swobodnego. Zbadal w ten sposéb 43 spdtki z ograniczong
odpowiedzialnoscig, majace siedzibe w polowie na terenie wojewodztwa 16dzkiego, poza tym
w wojewddztwie mazowieckim, warminsko-mazurskim 1 matopolskim, Jak wyjasnit liczba ta
1 migjsce wynikaly z woli respondentéw i mozliwosei technicznych, ale jak stara sie
przekona¢ Autfor, mozna przypuszczaé na podstawic odpowiedzi, ze wprawdzie nie przyjeto
metody badan reprezentatywnych, ale mimo to wyniki stanowia wystarczajgca podstawe do
sformutowania ogdlnych wnioskow,

Nalezy z uznaniem podejé¢ do zadania sobie trudu przez Autora zastosowania metody
empirycznej, ktorej rezultaty sa przedstawione w toku kolejnych fragmentéw pracy i
prezentowanych w nich wnioskach, popartych praktycznym spojrzeniem na problemy prawne

spotek komunalnych w toku ich rzeczywistej dziatalnosci. Autor tej recenzji ma sam wlasne

s




do$wiadczenia z proby badan fzw. aktowych, a wiec poszukiwania odpowiedzi na niektére
zagadnienia opracowywane]j przed laty rozprawy doktorskiej przez wglad w sprawy sadowe.,
Bylo to bardzo praco- 1 czasochlonne, ale niezwykle, jak uwazam pozyteczne dla
zweryfikowania przynajmnie] niektorych twierdzen teoretycznych. Dobize, ze udato sie to
zrealizowat z powodzeniem réwniez Autorowi tej rozprawy.

Oceniajgc  przyjete metody badawcze nie mozna jednak pomingé metody
prawnoporéwnawezef, kidra jest szczegdlnie cenna w analizach rozwigzan prawnych o
charakterze ustrojowym, a taki charakter ma recenzowana praca. Autor tej metody nie
wskazuje, chociaz we fragmencie wstgpu wyjasniajgcym metode historyczng odwoluje sie do
Czech 1 Slowacji oraz ogodlniej do prawa Unii Europejskiej, przy czym akcentuje
pozostawienie panstwom czlonkowskim UE regulacji prawnych dotyczacych przedsiebiorstw
komunalnych. W poszczegélnych rozdziatach pracy pojawiajg sie szczgtkowe informacje
dotyczace tych systemow prawnych. Jest to oczywiScie niewystarczajgce, zeby mozna byto
stwierdzi¢ dokonanie w toku przygotowywania rozprawy analizy prawnopordéwnawcze;.

Jest to jeden z najwazniejszych zarzutdow, jakic nalezy przypisa¢ przedtozone;
tozprawie. Praca doktorska rozwazajgca status prawny podmiotéw gospodarczych,
powigzanych z jednostkami samorzadu terytorialnego, odnoszgca sie — stusznie — krytycznie
do zastanego stanu prawnego i jego praktycznej realizacji oraz majgca ambicje przedstawienia
propozycji de lege ferenda, nie moze wspblczesnie ograniczaé si¢ do prawa krajowego.
Pokazanie, jakby przy okazji, jak jest w Czechach i w Slowacji nic ma wickszego
systemowego znaczenia, gdyz przy cate] do nich sympatii nie sg to kraje, moggce stanowi¢
uzhane wzorce normatywne w dziedzinie, ktdrej dotyczy temat pracy i ktére moglyby
stanowi¢ przykiad okreslonych rozwigzan prawnych, ale na szerszym tle.

Uwaga ta jest istotna dodatkowo, ze wzgledu na odnawianie w Polsce samorzadu
terytorialnego 1 dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorcéw powolywanych przez jednostki
tego samorzadu w poczatkowym okresie zmian ustrojowych, kilkanascie lat przed
przystapieniem naszego kraju do Unii Europejskiej. Wiele opracowan, do ktérych odwoluje
si¢ Autor powstalo tez przed 2004 r. Nalezalo wige dokona¢ konfrontacji polskiego stanu
prawnego w kwestii dzialalnosci gospodarczej, ktorg uosabiaja spétki nazywane
komunalnymi z organizacjami gospodarczymi o charakterze samorzadowym w wiodacych
krajach Unii Europejskiej i roznych przyjetych tam systemach ekonomicznych oraz prawnych
tego rodzaju dzialalnosci, zwlaszcza w sferach uzytecznosei publicznej. Jest na ten temat
spora literatura, obrazujgca w szczegélnosel rozmaite modele prowadzenia dziatalnosci

gospodarczej przez samorzad terytorialny.




5. Brak badan prawnopordwnawczych przetozyl si¢ na wykorzystanie literatury w
opracowywaniu tematu rozprawy. Jest wprawdzie solidnie zebrane pidmiennictwo polskie z
zakresu prawa publicznego 1 z do$¢ skgpg z kolei reprezentacjg doktryny prawa cywilnego i
handlowego w zakresie podmiotéw prawa i prawa spdlek handlowych, ale poza kilkoma
ozdobnikami o ogélnej tresci nie ma w ogdle pismiennictwa zagranicznego.

W pracy prawnicze] o charakterze ustrojowym jest to powazny mankament, bo poza
powiazaniem z brakiem badan poréwnawczych, majgcy takze samodzieclne znaczenie,
dotyczgce potrzeby odwolywania si¢ do takich Iub innych rozwigzan w obcych

ustawodawstwach, cho¢by w celu poparcia whasnych pogladow,

6. Rozdzial pierwszy pracy obejmuje kilkunastostronicowe omowienie normatywnego
ujgcia przedsigbiorstw komunalnych w Polsce okresu migdzywojennego oraz powojennego
do 1996 1. 1 po tym roku, a wige juz na gruncie ustawy o gospodarce komunalnej - do czaséw
wspolczesnych. Mozna oczywiscie przyjaé roézne kryteria podzialow czasowych w
omawianych dziedzinach zycia spolecznego i gospodarczego, a zatem wyodrcbnienie trzech
okresow, jakiego dokonat Autor da si¢ uzasadni¢. Mimo to szkoda, ze nic zostal ujety osobno
okres od 1990 r., jako swoiste] cezury czasowej o charakterze ustrojowym, co jest zwigzane z
odnowieniem w Polsce samorzadu gminnego wlasnie wtedy przez ustawe o samorzgdzie
gminnym. PdZniejsze ustawy samorzadowe sa juz nast¢pstwem ustawy pierworodnej.
Pamigtac takze nalezy, co Autor przeoczyl, ze ewolucji doznato pojecie przedsigbiorstwa,
ktore od 1997 r. podmiotowo oznacza przedsigbiorce. Zatem spdtka komunalna, spelniajaca
cechy okreslone ustawowo, poczawszy od Prawa dzialalnosci gospodarczej z 1999 1. jest

przedsicbiorcy.

7. W rozdziale drugim jest omdéwiona spOtka komunalna jako forma prawna
prowadzenia dziatalnodci gospodarcze] przez jednostki samorzadu tervtorialnego. Autor
umiejetnie przedstawia wezlowy problem, jakim jest istota spotki komunalnej, prezentujge
pie¢ roznych pogladéw na ten temat. Podaje takze argumenty przemawiajace, jego zdaniem
za plerwszg koncepcja, to jest uwaﬁnia za spolke komunalng tylko takg spotke handlows, w
ktore) wszystkie udzialy naleza do jednej jednostki samorzgdu terytorialnego (czyli raczej do
jednej komunalnej osoby prawnej) albo jednego zwiazku miedzygminnego, jednego zwigzku
powiatoéw, jednego zwigzku powiatowo-gminnego {zwigzku komunalnego}, jednego zwigzku
metropolitalnego albo do miasta stotecznego Warszawy.

Z pogladem tym co do istoty mozna si¢ zgodzi¢, ale z pewnym, do$¢ istotnym

zastrzezeniem. Podczas gdy druga czes¢ przedstawionego pogladu odnoszaca sig¢ do




zwigzkéw samorzadowych nie budzi moich watpliwosci, to pierwsza dotyczaca
przynaleznosci udziatdw do jednej komunalnej osoby prawnej, a wiee np. do jednej gminy juz
tak, a to ze wzgledu na rozumienie mienia komunalnego. Autor pisze o tym, poréwnujac
stusznie sytuacje mienia komunalnego do mienia panstwowego. Jezeli zatem mienie w
rozumieniu art. 44 k.c. nalezy do jednej panstwowej osoby prawnej, np. do Skarbu Panstwa
lub do okreslonej uczelni panstwowej, to bedac samodzielng whasnoscia tych podmiotéw w
mysl art. 140 k.c. jest mieniem panstwowym. Jezeli dojdzie do stworzenia spolki handlowej
kapitalowej, np. spdtki z o0.0., w ktorej uczestniczyé bedzie udziatami Skarb Pafistwa oraz
panstwowa uczelnia, to powstanie nowa osoba prawna w postaci spotki, ale mienie pozostanie
nadal panstwowe, a powstala spdtka bedzie panstwowg osobg prawng (cato$é mienia nalezy
do panstwowych podmiotdéw prawa). Tak samo stanie si¢ w razie potgczenia mienia gminy z
polaczeniem mienia innej komunalnej osoby prawnej, na skutek czego, dzigki wniesionym
wkladom, bedacym mieniem komunalnym powstala, np. spétka z o.0., w ktorej udziaty maja:
fa gmina i ta druga komunalna osoba prawna. Powstata spotka jest komunalng osobg prawna,
gdyz skladniki jej mienia nalezg do komunalnych oséb prawnych. Z pogladem Autora nalezy
si¢ zgodzi¢ wtedy, jezeli si¢ przyjmie, ze jedna gmina moze by¢ udzialowcem powolanej
przez siebie spotki komunalnej, a gdy uczynig to dwie gminy lub gmina z powiatem, to jako
spotka komunalna wystapi tylko podmiot powolany przez zwigzek, np. gmin lub gminy z
powiatem. Powstala nowa osoba prawna w kazdej takiej sytuacji pozostanie komunalng
osoba prawng. Sadze, ze Autor to mial na my$li 1 gdy tak to sie wyjasni, wtedy ujawni sie tez
réznica migdzy powigzaniami podmiotowymi panstwowych i komunalnych oséb prawnych
na plaszezyZznie ich mienia: pafistwowego 1 komunalnego.

Pisz¢ o tym w trybie przypuszczajacym, poniewaz w réznych fragmentach pracy ten
sam problem potrafi by¢ rdéznie przedstawiony. Nie mozna si¢ bowiem zgodzié =z
twierdzeniem (s. 84), ze w sytuacji ,,gdy w spolce kapitalowej [lub] osobowej samorzgdowi
nie przystugujg wszystkie udziaty (akcje) [lub] tez prawa, jej mienie nie jest mieniem
komunalnym, a jest mieniem prywatnym”. W kolejnym jednak zdaniu, z powolaniem si¢ na
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego jest powiedziane, ze w sytuacji, ,,gdy w spdlce
kapitatowej [lub] osobowe] samorzad nie jest jedynym wspolnikiem, to wowezas przyjmuje
sig, ze i tak spotka ta w celu prowadzenia dzialalnoéci statutowej korzysta z mienia
komunalnego”. Zaktadam, ze Autor rozumie konstrukej¢ prawna, o ktorej pisze w ten sposéb,
ze w razie kapitalu mieszanego nie ma sie do czynienia ze spétka komunalng, tylko np.
prywatna, ale to nie zmienia tego, Zze mienie pochodzace od gminy w tej spdlce ma Zrodio w
mieniu komunalnym. Wniesienie mienia do spdlki jako odrebnej osoby prawnej nie stanowi

sprzedazy, tylko szezegdlny sposdb rozporzgdzenia tym mieniem.




Zgadzam si¢ oczywiscie z Autorem co do pogladu, reprezentowanego takze od lat przez
orzecznictwo Sadu Najwyzszego (Autor trafhie je powoluje) o koniecznosci posiadania 100%
udzialéw podmiotu komunalnego w spélce, aby mozna jg okresli¢ jako komunalng, W
przypadku mienia panstwowego koncepcja ta zaczyna si¢ tamaé na gruncie nowych ustaw
dotyczacych zarzadzania mieniem panstwowym, obowigzujacych od poczgtku 2017 r.
Kwestie te Autor normatywnie dostrzega, ale akt prawny byt zbyt nowy, zeby go mozna bylo
wystarczajgco wykorzystaé w pracy.

Z aprobatg nalezy si¢ odnies¢ do stanowiska Autora odnodnie do rodzajow dziatalnosci
gospodarczej i form spolek, ktére mogg podejmowaé rézne jednostki samorzadu
terytorialnego. Wnioski wynikajgce 7 treSci przepiséw prawa, ktére tego dotyczg sg
prawidlowo formulowane, a argumenty przytaczane za przedstawionymi najpierw réznymi
stanowiska doktryny — przekonujace. Podobnie, jak catkiem zasadne jest przylaczenie sic
Autora do pogladu o nie prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej przez osobe, ktéra ma tylko
status wspolnika, jak np. przywolany w przykiadzie powiat. Mamy wéwcezas do czynienia
tylko z inwestowaniem kapitalowym (podobnie jak w przypadku osoby fizycznej), a nie z
przedsigbiorczodcia, czyli nie jest to bez wzgledu na miejsce ulokowania wkladow, np.
»dzialalno$¢ gospodarcza wykraczajgca poza zadania o charakterze uzytecznodci publicznej”,

Z tym wiaze si¢ postulat do rzetelnego rozwazenia, odnodnie do zréwnania sytuacji
prawnej mozliwoscl tworzenia spolek komunalnych i ich statusu prawnego na kazdym
szezeblu dzialalnosci samorzadu terytorialnego. Argumenty za tym przytoczone sa logiczne i
przekonujgce. Rozumiem, Ze nalezaloby tylko przewidzie¢ wyjatki zwigzane z rolg
poszezegolnych szczebli samorzadu. W kwestil tej powinna zostaé zainicjowana powazna
dyskusja.

Z kolei, jako bardzo watpliwe uznalbym stanowisko Autora co do postulowania, aby
podmiot samorzadu terytorialnego jakim jest gmina byl przede wszystkim
komplementariuszem w spélce komandytowej tub komandytowo-akeyjnej, gdyz wtedy ,;moze
prowadzi¢ 1 nadzorowaé cale przedsiewzigcie” 1 kierowaé dziatalnosceig. Autor zapomnial, ze
wprawdzie to spotka osobowa w pierwszej kolejnosci sama ponosi odpowiedzialnosé za
zobowigzania, a odpowiedzialno$¢ wspélnikéw  jest subsydiarna, ale jednak
komplementariusz w razie niewyplacalnosci spotki ponosi odpowiedzialnos$¢ osobisty calym
swoim majgtkiem. Kwestia ta w ogéle nie jest rozwazona, a przeciez komplementariusz w
postaci, praktycznie zarzadu gminy musialby podejmowaé decyzje, jako prowadzacy sprawy

spoiki i reprezentujacy jg na zewnatrz.




8. Rozdzial trzeci pracy dotyczy konstrukeji prawnej spotek komunalnych, nazwanych
niestety znowu niepoprawnie ,,spétkami prawa handlowego”. Zwracam uwage, 7e w spisic
tresci pracy jest uzyta liczba pojedyncza, a w tytule rozdziatu — liczba mnoga.

Autor przedstawia najpierw spdlki osobowe, zaczynajac od ich utworzenia. Ma racje, zc
wybor okreslonej formy organizacyjno-prawnej gospodarki komunalnej decyduje o sposobie
jej prowadzenia przez zorganizowanie okreslonej spdiki. Sporo uwagi poswiecono ustaniu
bytu prawnego takiej spotki oraz sytuacji jej upadtodci. Podstawa dosé skapych rozwazan sa
opisy procedury, majacej podstawe w ogdlnych przepisach Kodeksu spélek handlowych,
Brakuje wnioskow wynikajacych z tych wywoddw, a takze $ladéw wykorzystania bogatego
pismiennictwa, w tym znanych monografii z tego zakresu.

W dalszej czedci rozdziatu jest wiele oczywistych kwestii oraz kwestii, ktérych
przydatnosé dla osiggnigeia celéw pracy jest malo zrozumiata, np. odnognie do zakazéw
zwigzanych z uczestnictwem w radach nadzorczych (tekst in extenso, mato czytelny na s.
140-143, a dalej s. 143-146). Niektore zagadnienia sg typowe dla spolek osobowych jako
takich i w ogodle nie wymagaly przedstawiania w tej pracy, np. odnoénie do modeli
prowadzenia spraw spotki komandytowo-akeyinej.

Lepiej prezentuje si¢ czes$¢ dotyczgca utworzenia 1 funkcjonowania spélek
kapitatowych samorzadu terytorialnego, a nastgpnie ich ustania oraz upadiosci. Jezeli jednak
w poprzednich czesciach pracy Autor mial pewne wiasne propozycjé rozwigzan w zwiazku ze
zglaszanymi watpliwosciami, to tu je znacznie trudniej znalezé. Jako przyktad mogg postuzyé
rozwazania o zakladaniu spolki kapitatowej z uzyciem wzorca udostepnianego w systemie
teleinformatycznym (s. 159-160). Pewne z kolei kwestie majg charakter oméwiefi o dogé
elementarnej tredci, jak w sprawie rozwigzania lub likwidacji spolki (s. 160-161, 163-164,
166).

Jednakze w niektérych migjscach jest podejmowana ciekawa i wartosciowa dyskusja,
majgca ogolne znaczenie dla funkcjonowania spéfek komunalnych. Do takich sytuacji
zaliczam zgloszenie pogladu o ograniczonym zastosowaniu zakazu pelnienia funkcji w
organach nadzorczych komunalnej spotki kapitalowej przez radcow prawnych i adwokatdw.
Problem wymaga dokladniejszej dyskusji, ale umiarkowany poglad przyjety przez Autora jest
dos¢ przekonujgcy. 7 aprobatg nalezy takze przyjaé stanowisko Autora dotyczace
zastosowania przepisoéw Kodeksu spolek handlowych, do ktérych odsyla art. 12 ustawy o
gospodarce komunalnej, a odnoszacych si¢ do obejmowania udzialéw w spolice z ograniczong
odpowiedzialnoScig oraz zbycia akeji w spolce akeyinej i w spotce komandytowo-akeyijne;.

Zawdd sprawiajg rozwazania z zakresu lgczenia spolek wynikajacego z potrzeby ich

konsolidacji. Wiele informacji ma charakter elementarny, nie ma zadnych problemdw,




sktaniajacych do dyskusji naukowej, w sytuacji, gdy problematyka ta ma spora doktryne,
szereg twierdzen jest przenoszona z jakich$ nieznanych opracowan (nie ma w tej czgsci w
ogole zadnych przypisdw, nicktore sprawy pojawiajg sie bezrefleksyjnie (np. s. 206-207,
kwestia powigzan holdingowych), albo podrgcznikowo, bez wyjadnienia celu rozwazan

(ogdblna procedura polgczeniowa).

9. Czwarty rozdzial zostal poswiecony spdtkom komunalnym dzialajgcym, jak to
nazwal Autor w formie uméw partnerstwa publiczno-prywatnego, W rzeczywistosci chodzi
zapewne o podstaweg umowng utworzenia spotki, majacej realizowaé dane przedsigwzigcie w
powigzaniu publiczno-prywatnym. Autor wybrnal udanie z podjetego, szcezegdlnego
zagadnienia, koficzacego czgs¢ merytoryczng pracy. Polgczyl elementy ekonomiczne z
prawnymi, co znalazlo juz wyraz w samym akceptowanym znaczeniu pojgciowym takiego
partnerstwa, bedacego wspolpraca podmiotdow reprezentujacych dwie sfery wiasnodei:
publiczng i prywatng. Poza warstwa normatywng za wiele jest tutaj rozmaitych kwestii, nie
wiadomo, jakie majgcych znaczenie dla rozwigzai prawnych tego rozdziatu, np. co ma
wynikaé dla prawa, poza ideologig samego powigzania publiczno-prywatnego z wyliczenia
niezliczonych postaci ryzyka, jakie ma ponosi¢ partner prywatny (wigcej niz trzy strony, s.
221-224}, nie towarzyszy temu zadna analiza prawna.

Ze zgloszonych uwag w tym rozdziale wynika, ze przyczyny niepowodzen partnerstwa
publiczno-prywatnego lezg w zalozeniach ekonomicznych, a nie w regulacjach prawnych.
Pelnig one tutaj role sluzebnag i formula spoiki zawigzywane] przez gmine wydaje sie
poprawna, jako spotki celowej shuzgeej do zbudowania, a nastepnie eksploatacji danej

inwestycji realizowanej powotana metoda.

10. Pracg zamyka zakoinczenie, w Lktérym znalazly sie¢ wnioski, wczedniej
sygnalizowane oraz potwierdzenie zalozonych na wstgpie hipotez badawczych. W okresleniu
spolki komunalnej proponowanym przez Autora musi si¢ zaznaczy¢, na co sam wskazywal
wezesniej, ze to moze by¢ tylko spolka handlowa. Szereg zgloszonych postulatow de lege
ferenda zostalo zweryfikowanych w toku szczegdtowych wywoddw i mozna nad nimi

przeprowadzi¢ dyskusje, do ktorej zacheca lektura przedlozone) rozprawy.

11. W czeécei formalnej recenzji zwracam uwage na koniecznosé wickszej dbatosci o
precyzje uzywane] terminologii w pracy naukowej, bronionej jakby nie bylo w katedrze
prawa prywatnego. Nie sposdb po ponad piecdziesieciu latach obowigzywania Kodeksu

cywilnego 1 prawie dwudziestu latach od uchwalenia kodeksu spotek handlowych twierdzié
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(s. 28 1 wiele innych), ze sg spolki prawa cywilnego 1 spotki prawa handlowego, gdyz
wiadomo, ze ogol spélek jako stanowigeych stosunki cywilnoprawne, to spotki prawa
cywilnego. Wsréd nich wyréznia si¢  spolke cywilna i spotki handlowe (a nie prawa
handlowego, jak to mozna bylto vjmowac na tle kodeksu handlowego z 1934 1. i jak potocznie
sic nadal nazywa). Wynika to takze z zasady jednosci prawa cywilnego, na szczescie
uchowanej i majacej jeden z wielu dowodéw w art. 2 k.s.h. Nie ma takze tzw. spdtek
kapitatowych jednoosobowych, gdyz sa'tak okredlone spotki znajdujg sie w jezyku prawnym,
np. jednoosobowe spdilki Skarbu Pafistwa i inne. Nie jest dopuszczalne istnienie, jak twierdzi
Autor jednoosobowych spotek osobowych (moze to by¢ chwilowe), a z pewnoscig nie moze
by¢ przykladem spélki jednoosobowej spotka partnerska (przypis 47 in fine). Z kolei, jest
tylko potprawds, ze spolki handlowe, to spéki osobowe i kapitatowe (s. 29), bo whasciwy
ogblny podziat dotyczy spolek osobowych i kapitatowych, a wéréd spotek osobowych jest
spotka cywilna i spotki handlowe osobowe, spétki za$ kapitatowe, to juz tylko spotki
handlowe.

W innym miejscu pracy pojawia sig, chyba lapsus czysto studencki, a mianowicie, ze
»iermin na zarejestrowanie spotki kapitalowej od podpisania umowy lub statutu wynosi 6
miesiecy”, po czym jest przywolanie art. 169 i art. 325 k.s.hp', a nastgpnie uwaga, ze jest to
dos¢ dlugi okres itd. (s. 63). Gdyby tak rzeczywiscie bylo, to bylby to okres bardzo krotki.
Tymczasem powolane przepisy stanowig o szeSciu miesigcach od zawarcia umowy [ub
podpisania statutu, ale na zgloszenie spotki do rejestru przez jej zarzad; to dos$é zasadnicza
réznica,

Mankamentem pracy jest, najogélniej moéwigc, niestawianie probleméw, czyli
zagadniefi, ktére Autor bedzie rozwazaé, pojawiajg si¢ one znienacka, bez zapowiedzi, wiec
dopiero w trakcie czytania danego fragmentu czytelnik zaczyna si¢ orientowac, ze poprzednia
kwestia juz jest skoficzona i zaczyna si¢ nastgpna. Jest to nagminne w pracy i bardzo utrudnia
rozumienie wywodow, podobnie jak nieznosnie dlugie akapity, czgsto na kilka stron (np. s.
84-87, 137-141 1 141-143, 154-158, 213-217, 236-242- 242-246). 7 nicktorych, tak
poprowadzonych wywodoéw nie sposdb zrozumieé ich istoty, przykladem najdosadniejszym
jest szesciostronicowy akapit (s. 250-257!), majacy w zatozeniu Autora rozwazy¢ konstrukcje
prawna spotki komunalnej w formule partnerstwa publiczno-prywatnego.

W pracy jest wiele tzw. wyliczanek, majacych bezposrednie zrédlo w réznych aktach
prawnych, ktore Autor cytuje (np. s. 50-53, s. 135-137, 172-173, 196-197). Czytelnik
najezesciej nie otrzymuje wiedzy, po co to wyliczanie, zmudne, ale bezproduktywne, gdyz z
reguly tylko jaki§ element takiego kompletnego wyliczenia stuzy do dowiedzenia

prezentowanej w danym momencie tezy.




Na koniec musi si¢ zwroci¢ uwage na to, ze W pracy, napisane] ogdlnie poprawnym
jezykiem, znajduje si¢ trochg bleddw jezykowych. Do takich nalezy zaliczyé czeste dzisiaj
postugiwanie si¢ pytajnikiem ,,czy” w miejsce ,,lub”, nieznosne ,,zapisy”, zamiast przepisow,
z kolei ,,w przepisie art. 3 zostalo napisane”, a takze nagminne ,,wymogi” w migjsce

przestanek lub obowigzkow.

12. Konkluzje

Rozprawa doktorska Pana mgra Krzysztofa Byjocha pt. ,Status prawny spolki
komunalnej w Polsce” podjeta wazne teoretycznie 1 praktycznie problemy prawne. Autor
staral si¢ rozwigzaé postawione zagadnienia i zweryfikowal pozytywnie zalozone tezy
badawcze, czynige to na podstawie przyjetych metod: dogmatycznej, historycznej i
empiryczne], z wykorzystaniem wskazane] literatury 1 orzecznictwa. 7Z pewnodcig osiggnat
podstawowe cele pracy sformulowane we wstepie, a rozprawa stanowi oryginalne
rozwigzanie postawionego problemu naukowego, wykazujge wiedze teoretyczng w
dyscyplinie prawa, w zakresie prawa gospodarczego.

Przedstawione w recenzji zastrzezenia o charakterze merytorycznym lokujg prace w
rzedzie rozpraw doktorskich na Srednim poziomie, ale spelniajgcym przestanki okreslone dla
rozpraw doktorskich w art. 13 ust, 1 ustawy o stopniach naukowych i tytule naukowym. 7.

tego wzgledu moze stanowi¢ podstawe do dalszych czynnosei w przewodzie doktorskim.

Prof. Wojciech J. Katner

Dnia 24 maja 2018 r.




