Streszczenie rozprawy doktorskiej

pt. ,,Usluga magazynowania gazu ziemnego”

Tematem ninigjszej pracy jest ustuga magazynowania gazu ziemnego. Ma ona na celu probe
ustalenia pozycji usirojowej przedsi¢biorstwa §wiadczacego ustugi magazynowania oraz jego
funkeji w realizacji zadafi panstwa. Celem niniejszej pracy jest analiza wskazanej wyze]
tematyki, a przede wszystkim weryfikacja czy magazynowanie gazu ziemnego jest
dziatalnoscia gospodarcza polegajaca na $wiadezeniu ustug, czy tez w zwigzku
7 magazynowaniem gazu ziemnego mogg zosta¢ nalozone obowigzki $wiadczenia ustug

w ogllnym interesie gospodarczym.

Postawi¢ nalezy tezg, Ze specyfika rynku paliw i energii determinuje istnienie regulacii jako
instrumentu oddzialywania i gwarancji zachowania rozwoju tych rynkéw, glownie ze
wzgledu na uwarunkowania infrastrukturalne, nawet pomimo trwatego i znacznego rozwoju
konkurencji. Punkiem wyjscia s wybrane instytucje krajowego porzadku prawnego oraz
regulacje Unii Europejskiej, ktére sg kluczowe dla funkcjonowania rynku gazu ziemnego. Ich
analiza pozwoli na oceng zakresu swobody dziatalnosci gospodarczej, jej ograniczen, a takze
nalozenia na przedsigbiorstwo $wiadczace ustugi magazynowania paliw gazowych
zobowigzan z tytuln ushug w ogélnym interesic gospodarczym. W niniejszej pracy zostang
ustalone podstawowe pojecia, instytucje i definicje, kiére sa charakterystyczne dla

funkcjonowania rynku gazu ziemnego.

Szeroki zakres tematu niniejszej pracy wymusza analize wielu zagadnien, kidre moga
stanowi¢ podstaw¢ do samodzielnego badania. Jednakze uzasadnione jest odniesienie sie do
wszystkich poruszonych w pracy probleméw w celu udzielenia odpowiedzi na temat roli i
znaczenia obowigzkéw nalozonych na przedsigbiorstwa energetyczne $wiadezace ustugi
magazynowania. W pierwszej kolejnosci wskaza¢ nalezy, ze brak jest definicji legalnej

pojecia ustugi magazynowania, czy umowy o $wiadczenie ustug magazynowania.

Rynek magazynowania gazu ziemnego uznaé nalezy za jeden z waznigjszych, choé czesto
niedocenianych sektoréw wehodzgcych w skiad szeroko rozumianego rynku energetycznego.
Kazdego roku przy sezonowym wzroscie zuzycia gazu ziemnego, a takze przy wszelkiego
rodzaju politycznych kryzysach gazowych mozna zaobserwowaé jego znaczenie dla

zapewnienia bezpieczenstwa funkcjonowania pafistwa i gospodarki.




Podzial pracy na kolejne rozdzialy zostal skorelowany z przedstawiong powyzej
problematyka. Rozdzial I to otwarcie poruszanej tematyki. Oméwiono w nim trzeci pakiet
energetyczny, ktéry mial fundamentalne znaczenie dla rozwoju konkurencyjnego rynku gazu,
w tym magazynowania paliw gazowych oraz przeanalizowano wplyw prawa unijnego na
polski rynek gazu. Regulacje w zakresie bezpieczefstwa energetycznego i bezpieczenstwa
dostaw gazu ziemnego sg trudne do pogodzenia z przepisami zmierzajacymi do ustanowienia
liberalnego i konkurencyjnego rynku gazu ziemnego. Budowa magazynéw i zapewnienie
wszystkim zainteresowanym stronom swobodnego dostgpu na zasadach przejrzystosei
powinno przyczyni¢ si¢ do zapewnienia odpowiedniego poziomu konkurencji i
bezpieczenstwa dostaw. Przeksztalcenia polskiego prawa w tym zakresie wynikajg gléwnie z
wdrazania wymogéw prawa unijnego, w szczegOlnosci dyrektywy gazowej, ktdrej
najwaznigjsze postanowienia odnosza si¢ do niezaleznogci organdw regulacyjnych w
sektorach infrastrukturalnych, operatoréw systemu, czy zapewnienia dostepu stron trzecich do

infrastruktury sieciowo-magazynowe;.

Dzialaniami liberalizacyjnymi UE objela réwniez magazynowanie paliw gazowych, ze
wzgledu na znaczenie instalacji magazynowych dla calego systemu i rozwoju
konkurencyjno$ci na rynku gazu. Instalacje magazynowe zgodnie z dyrektywa gazowa sg .
konieczne z technicznego lub ekonomicznego punktu widzenia dla zapewnienia skutecznego
dostgpu do systemu w celu realizacji dostaw do odbiorcéw. Magazynowanie gazu jest
scktorem, ktoéry powinien by¢ rozwijany przez panstwa czionkowskie przy uwzglednieniu
regul konkurencji oraz w sposéb gwarantujacy bezpieczefistwo dostaw, jak rowniez
bezpieczenstwo  techniczne, a takze zapewniajacy réwnowage pod wzgledem

Srodowiskowym.

W rozdziale drugim dokonano analizy uregulowaf zawartych w art. 3 ust. 2 dyrektywy
2009/73/WE, zgodnie z ktérym panstwom czionkowskim przystuguje prawo do nalozenia na
przedsigbiorstwa energetyczne zobowigzan z tytulu ustug uzytecznosci publicznej
w powszechnym interesie gospodarczym. Obowiazki te odnosié si¢ mogg w szezegdlnosei do
bezpieczenstwa dostaw, regularnosci, jakosci i ceny dostaw. Rozwazania zatem dotycza, czy
z uwagi na bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego moga zostaé natozone na przedsiebiorstwa
szczegblne obowigzki, zwigzane w szezegélnodei z magazynowaniem gazu ziemnego.
Ponadto w rozdziale tym dokonano analizy poje¢ ustug, dzialalnosci gospodarczej, a takze

przeanalizowano kwesti¢ ograniczenia swobody dziatalno$ci gospodarczej. W sektorze




energetycznym jako gloéwny powod ograniczen wskazaé nalezy zapewnienie bezpieczenstwa

energetycznego.

Trzeci rozdzial okresla ograniczenia swobody dzialalnosci gospodarczej 1 wskazuje
podstawowe przestanki do podjecia dziatalnodci w zakresie $wiadczenia ushug
magazynowania paliw gazowych. Podstawowe prawne instrumenty regulacji to
w szezegOlnodei obowiazek wyodrebnienia operatora systemu magazynowania, obowigzek
koncesyjny, a takze taryfowy. Jednak podkreslenia wymaga, ze nie jest to katalog
wyczerpujgcy, a zawarte zostaly jedynie podstawowe obowigzki regulacyjne, ktore
w najwickszym stopniu determinujg prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie

magazynowania paliw gazowych,

Obowigzek udostgpniania pojemnosei magazynowych instalacjii magazynowych przez
przedsigbiorstwa $wiadczace ushigi magazynowania paliw gazowych ma publicznoprawny
charakter, co oznacza, Ze dostgp ten jest przyznawany wszystkim po spelnieniu okredlonych
warunkdw, Zasadg rownoprawnego traktowania w zakresie dostepu do ustug magazynowania
rozumie¢ nalezy jako zakaz niejednakowego traktowania wnioskéw o $wiadczenie ustug
magazynowania, pod warunkiem, Ze nie znajduje ono obiektywnego uzasadnienia. Jednak
podmiotem, ktéry ma uprzywilejowany dostgp do instalacji magazynowych jest operator

systemu przesylowego.

Czwarty rozdzial porusza problematyke utrzymywania zapaséw obowigzkowych gazu
ziemnego, ktérych gléwnym celem jest zapewnienie bezpieczenistwa energetycznego kraju.
Ponadio zostanie oméwiona rola magazynéw gazu ziemnego w zapewnieniu dostepnosei do
pojemnosci magazynowych w celu wypelnienia obowiazkéw zapasowych wynikajacych
zustawy o zapasach. Stuszny jest wniosek, Zze mozliwe jest osiagniccic wymaganego
poziomu bezpieczenstwa dostaw w warunkach liberalizacji rynku. Te dwie kwestie nie
wykluczajg si¢ wzajemnie i mozliwe jest jednoczesne zagwarantowanie rozwoju konkurenciji
i zapewnienie bezpieczefstwa energetycznego. Wolny iréwny dostep do infrastruktury

magazynowej, a takze ushug magazynowania jest gwarancjg bezpieczenstwa dostaw.

Zakoficzenie zawiera generalne wnioski, ktére sa podsumowaniem wszystkich
przeprowadzonych w ninigjszej pracy rozwazan. Udzielono w nim odpowiedzi na postawione

we wprowadzeniu pytania badawcze.,
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