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1. Okreslenie dyscyplin naukowej

Praca Pani mgr Joanny Jankowskiej pt. ,,Ustuga magazynowania gazu
ziemnego”, Krakéw 2018 w wielu obszarach tematycznych omawia
oddzialywania wtadzy publicznej (wskazuje na to Autorka na str. 15). W
zwiazku z powyzszym nalezy oceni¢ ja jako przynalezna do publicznego prawa
administracyjnego. Co potwierdza w jakim$ stopniu Autorka, iz Jej metody
badawcze' powinny uwzgledniaé specyfike norm tej dyscypliny prawa, ale takze
i z innych dyscyplin, np. prawa cywilnego. Z dalszych opisow pojawia sie?
takze niewielkie odniesienic do prawa UE. Podsumowujac ten wykaz
potwierdzi¢, nalezy iz wskazanie w/w dyscyplin jest w pelni uzasadnione.

Gdyz aby sprawnie i kompleksowo zrealizowaé dalsze wyjatkowo oryginalne

' Taki poglad przyjeta Autorka za sugestiami z dokiryny reprezentowanej w
dalszych cytowaniach przez Prof. K. Sobczaka
*Min. we wstepie (str. 17)




cele badawcze nalezy korzystaé z obu obszardw prawa Z tym, iz dominujaca

role w analizach odgrywa tu prawo administracyjne .

2. Wybér tematu badawczego
Problematyka podjeta w pracy jest wyjatkowo rzadko podejmowanym tematem
prawnych analiz naukowych. Jesli w literaturze pojawia si¢ watek zwigzany
Z magazynowaniem gazu, to dominuje w nim problematyka ekonomiczna lub
podkreslane s elementy bezpieczenistiwa narodowego. Typowo prawnicze
analizy prawa gazowego poj awiaja si¢ dopiero od kilku lat. Ponadto jesli juz sa,
to w drobnej literaturze wielkosci pojedynczych artykutéw (czasem sa tez w
wigkszych pozycjach, ale dominuje tam watek prawa goérniczego lub
energetycznego). Przy takiej sytuacji wyjatkowo pozytywnie nalezy ocenié
znaczacy wysitek, wpierw naukowy, ale tez iorganizacyjny Autorki w
poszukiwaniu Zrodet prawa i stosownej do tematu literatury, orzecznictwa itp.
Niewatpliwg zaletg tematu jest tez dobranie takich celéw badawczych, ktére
zapewnily wykreowanie bogactwa wnioskéw. Umiejetnie przeprowadzane
procesy badawcze sprawily, iz temat zawarty w pracy jest w pelni tozsamy z

zalozeniami.

3. Metody Badawcze
We wstepie Autorka szeroko nadwictlita problerhatykq metod badawczych. Jako
gtowna metode wskazano metode dogmatyczng (ktéra przejawia si¢ tu analiza
tekstow prawnych i orzecznictwa). Duzy nacisk potozono takze na metode
dedukcyjng. Warte uwagi sq tez ambitne zalozenia nowej systematyzacji, norm
prawnych i ustalania poje¢. Nie brak takze wskazan na badanie aspektow
empirycznych poprzez analiz¢ konkretnych praktyk w zakresie magazynowania
paliw gazowych. Opisy metodyki uzupelniono o wykazy probleméw
badawczych. Szkoda jednak iz nie sformutowano we wstepie czytelnych tez

pracy ,dalej tez w zakonczeniu nie ma do tej instytucji zadnego odniesignia . W
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zakofczeniu uwag wprowadzajacych Autorka wskazata obszary, ktore byly
szerzej lub wezej poruszone poprzez nauke, tzn. doktryne i literature. Dopiero
na takiej bazie odnosi sie do kierunku swoich celéw badawczych, ktére

rzeczywiscie nalezy oceni¢ pozytywnie ,tzn. jako nowatorskie .

4. Ogolna charakterystyka pracy Pani mgr Joanny Jankowskiej pt. Ustuga
magazynowania gazu Ziemnego, Krakow 2018
Praca sklada si¢ z czterech rozdziatéw. Ponadto zawiera wprowadzenie (str, 13-
21), wykaz skrétow (9-12), zakonczenie (292-299), bogaty wykaz literatury
(300-348).
Konstrukcja pracy generalnie jest czytelna, (ale pewien niedosyt stanowi to iz
Autorka nie ujeta struktury pracy bardziej klasycznie o czym pisze w uwagach
na str. 7-8 ). Zapewnia takze, iz w wiekszosci rdéwnomiernie naswietlono
tematyke pracy i uzyskano stosowne efekty naukowe.
Rozdzial pierwszy pt. Funkcjonowanie rynku gazu ziemnego (str. 22-90)
stanowi szerokie wprowadzenie do tematu. W ramach pierwszego podrozdziatu
ujgto ogodiny proces tworzenia rynku gorniczego, w drugim i trzecim wnikliwie
wyjasniono podstawowe pojecia (np. unbunding opisano w pieciu postaciach).
Podrozdzial czwarty to wycinkowa geneza w zakresie tworzenia dostepu stron
trzecich do rynku. Autorka opisuje tu rézne modele dostepu, sygnalizuje tez
problemy prawne 1 organizacyjne w zakresie opracowywania warunkéw
dostgpowych .Szczegonie wartosciowe jest tu tez opracowanic syntetycznego
przegladu typowych sporow prawnych ( lub sytuacji usprawiedliwionej
odmowy) . Piaty podrozdzial to opis obrotu gazem na gieldzie towarowe;j, za§ w
si0dmym podrozdziale zarysowano nadzér nad sektorem energetycznym.
Rozdzial drugi (str. 91-154) pt. Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej a
swiadczenie ustug w ogolnym interesie gospodarczym,
Analizy tu zawarte koncentrujg si¢ w dwu tematach: wpierw na pojeciu, a potem

na modelach ushugi w ogélnym interesie gospodarczym, drugi zas temat to
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dzialalno$¢ gospodarcza. Przedstawiono tu tez kilka modeli organizacji
swiadczenia ustug uzytecznosci publicznej] w panstwach UE. Jest tu min.
model francuski 112 niemiecki i brytyjski str. 114, Podrozdziat czwarty
(str. 131-139) stanowi swoiste pordwnanie obu instytucji prawnych tzn, ustug a
potem dziatalnosci gospodarczej . Wart uwagi jest podrozdziat 5 ktory zawiera
wnikliwa analiz¢ nie tyle instytucji, ale zjawiska jaka jest swoboda dziatalnosci
gospodarczej . Calosci tak szczegdlowych  badan przyniosto  szereg
odpowiedzi na sygnalizowane juz w literaturze problemy prawne, .W ten
Sposob umiejetne  analizy zakofnczone  wnioskami uzewnetrzniono
w podsumowaniu do tego rozdziatu,

Rozdzial ftrzeci (str. 155-206) pt. Prowadzenie dzialalnosci gospodarczej
polegajqcej na swiadczeniu ustug magazynowania.

Rozdzial prezentuje regulowane prawem etapy zwigzane z ustugami
magazynowania, Przy prezentacji uwzglednia sig swoista siatke pojeciowa,
szczegdlnie obowigzki (np. opracowania programu niedyskryminacji, elementy
przedmiotowo istotne umow, problematyke kolejnosci zawierania umow
i problematyke koncesyjng). Wart podkreslenia jest kolejny podrozdziat (str.
207-222) gdzie ciekawie ujeto obowigzki zwiazane z zatwierdzaniem taryf.
Rozdzial czwarty (str. 228-292) pt. Komercyjny dostep do instalacji
magazynowanych a utrzymanie zapasow obowiqzkowych gazu zZiemnego.

W rozdziale tym po wstgpnym wprowadzeniu w  aspekty bezpieczenstwa
energetycznego skoncentrowano opisy na formach prawnych i organizacyjnych
komercyjnego udostgpniania instalacji magazynowych. 7 wazniejszych
obowigzkow, ktore ciaza na podmiotach utrzymujacych zapasy obowigzkowe,
ukazano wiasnie aspekty organizacyjne i kontrolne tworzenia takich zapaséw
(na terytorium RP i poza nia). Szczegélnie pozytywnie nalezy tu ocenié
réznorodne kwestie weryfikacji wielosci zapaséw (str. 270-273), a potem
jeszcze dokladniej opis badania zgodnosci obowigzku zapasowego z prawem

UE (str. 277 — 287). Tu takze jak we wszystkich wczesniejszych rozdziatach jest

4



podsumowanie. Dziwi¢ jedynie moze fakt iz tylko nieliczne wnioskowania
zawarto w podsumowaniu tak dobrze uj¢tego i bogatego w uwagi rozdziahu.

Dobér jest jednak poprawny.

Pracg zamyka zakonczenie (str. 292-299). Autorka dokonata tam lgcznego
podsumowania podkreslajac stopiefi realizacji funkcji regulacyjnych. Duzy
nacisk polozyla w zbiorczq ocenge aspektow prawnych ktore maja na celu
bezpieczenstwo energetyczne. Odniosta sig w ramach takiego syntetycznego
opisu takze do probleméw zapobiegania dyskryminacji.

Duza zaleta jest w zakonczeniu wyliczenie (zawsze ze stosownym
uzasadnieniem) szereg brakow i luk z przepisow prawnych (np. str. 294-295)
Wskazala tam m. in., iz brak jest pewnych definicji legalnych (np. ushugi
magazynowania), co rodzi szereg konsekwencji prawnych. Wielka
umiejetnoscig wykazata si¢ Autorka wskazujac braki spdjnosci w zakresie
stosowania terminologii (str. 294). Ostatecznie walorem jest takze
sygnalizowanie nowych funkcji jakie moga w praktyce spelnia¢ magazyny gazu
ziemnego (str. 298).

Ostatnim e¢lementem pracy jest wykaz literatury.

Wykaz literatury nalezy do wyjatkowo rozbudowanych bo obejmuje 1/6 pracy,
tzn. az 48 stron. Generalnie dobrze to §wiadczy o szerokim zakresie studidw
nad tak trudna materia, ktora byta tematem analiz.

To jednak wielkos¢ wptyngta na to, iz w konstruowaniu wykazu literatury tu i
Owdzie sg niewielkie usterki. W szczegélnosci mozna je znalezé w ukladzie
poszczegllnych pozycji  aktow prawa UE . Na przykiad wadliwe jest to iz akty
prawa UE sg ufoZone bez hierarchii historycznej (str. 300 np. pozycja 1 w
wykazie Dyrektyw jest z 2003 r. zas poz. 6 z1996r., poz 7 z 1998 r. a poz. 4
z 2009 ostatnia Dyrektywa w tym wykazie o poz. 12 jest znowu z 2009 r.
Podobne bledy sa w wykazie Rozporzadzen .Pierwsze Rozporzadzenie o
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poz.. 16 jest z 2009 r. potem sg z 2017 r., ale juz Rozporzadzenie o poz. 22
jest z 2003 r. W wykazach aktow prawa polskiego takze kolejnosciowy ukiad
ma liczne pomyiki , ale z zasady oparty jest na koncepcji od najstarszego, ale i
tu tez jest szereg niczym nie wyjasnionych wyjatkéw np. pozycje 8-17.

Oceniajac ostatecznie w sposéb ogdlny prace, niewatpliwie jej zaleta jest
bogactwo wnioskowan. Wpierw w toku pracy 1 z zasady zawsze po wnikliwej
analizie. Potem w podsumowaniach. Ostateczne wnioski najistotniejsze, zwykle
o charakterze generalnym, sg poprawnie wyliczone w zakonczeniu. Sg tu tez
wyjatkowo inspirujace postulaty de lege ferenda (np. str. 294). Dlatego tez

calos¢ nalezy oceni¢ pozytywnie.

S. Uwagi krytyczne

W pracy obok pozytywnych wyze] wymienionych uwag mozna podaé takze
kilka uwag krytycznych. Dla przejrzystosci wyliczone bedg one w kilku
grupach W szczegolnosci sg to:

5.1 Uwagi krytyczne co do konstrukcji pracy .

Patrzac najogdlniej na prace w zakresie jej konstrukcji elementem, ktéry odbiega od
standardéw jest  odstepstwo od klasycznej struktury  pracy ,w ktorej wpierw
omawia si¢ pojecia , nastepnie geneze instytucji omawianej Kolejne obszary dla
tego typu badan to prezentacja obecnych zrodet prawa dla badanego tematu i
ewentualnie dalej umieszcza si¢ przeglad podmiotéw z nim zwiazanych . Odstgpstwa
od w/w konstrukcji nie sa jednak znaczace w niniejszej pracy, co w recenzji juz

wyzej podnositem .Ponadto czg¢dciowo sg usprawiedliwione specyfikg badanej materii

5.2 Uwagi krytyczne co do analiz badawczych .
Aby analizy by efektywne konieczne jest wpierw okreslenie tez podstawowych
i ewentualnie uzupelniajacych .Tu w pracy mamy jedynie wskazania na cele ,

ktore nie mozna uznaé za instytucje¢ tozsama z tezami. Autorka nie stawiajac tez
N
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niejako  ogranicza obszar badawczy. Umiejetnosé tworzenia hipotez , a
nastgpnie dtuga procedura ich potwierdzania ,tworzy nowe wiazki badawcze
.Co ostatecznie doskonali caty proces naukowy .Tworzenie tez to takze dowod
na to iz Autor przeprowadzit znacznie wczesnie] wstepne, ale juz poglebione
studia z materii w zakresie , ktorej ma odwage stawiaé tezg .Tu w recenzowanc;j
pracy we wstgpie ani w zakonczeniu takich uj¢é nie mamy.

5.3 Uwagi krytyczne co do rzetelnosci w zakresie cytowania .

W pracy mozna odnalezé miejsca w , ktorych Autorka opisuje okreslone
zdarzenie ,lub podaje pewne dane techniczne , statystyczne , ale wprost nie
podaje zrodta .Co prawda dlugiej wigzce opisowe] pojawia sig jakis przypis ,
ale przy rzetelnym sprawozdaniu z powinno by¢ w tym miejscu ich kilka .Gdyz
jesli tekst wprost nie jest cytowany 1 ujety stosownymi oznaczeniami pelnego
przeniesienia( ., ,, ) to trudno ustali¢ , ktére dane sa wiasne , a ktére z obcych
zrodet .Z taka sytuacjg mamy do czynienia np. na str.165.Autorka tu opisuje co
wykonuje instytucja GAS Storage Poland ,ale dopiero na koncu podrozdziatu
2.2.1 umieszcza stosowny przypis .Co jeszcze warto podkreslic w przypisie
tym nie podano autora i tytulu , jest jedynie adres internetowy i data dostepu.
Podobnie nieco razi fakt iz w kilku podsumowaniach pod koniec rozdziatéw
niewiele jest przypisow . Zaskakuje za$ ich ,brak zupelny w podsumowaniu do
Roz. I (str.223-227 ) .Niewiele jest tez ich w zakonczeniu . W zdecydowanej
wigkszoscl prac naukowych kazdy obcy poglad , obce Zrédio ma stosowny
przypis . Tym bardziej jesli stanowi ten poglad podstawe do licznych
postulowanych przez Autorke zmian prawnych , lub odnosi si¢ do krytyki
okreslonej sytuacji prawnej.

Dalsza juz podnoszona sugestig co do potrzeby skorygowania sg uwagi co do
uktadu aktéw prawnych. Uwazam iz wadliwe jest to iz akty prawa UE nie sa
utozone w hierarchii historycznej (np. str. 300 tu pozycja nr. 1 w wykazie
Dyrektyw jest z 2003 r. zas poz. 6 z 1996 1., poz. 7z 1998 r. apoz. 4 z 2009
ostatnia Dyrektywa w tym wykazie o poz 12 jest znowu z 2009 r.). Pg@obne
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bledy sa w wykazie Rozporzadzen UE .Pierwsze Rozporzadzenie o poz.. 16
jest z 2009 r. potem sg z 2017 r., ale juz Rozporzadzenie o poz. 22 jest z
2003 r. W wykazach aktow prawa polskiego takze kolejnosciowy uktad ma
liczne pomylki , ale z zasady oparty jest na koncepcji od najstarszego, ale i tu
tez jest szereg niczym nie wyjasnionych wyjatkéw np. szczegdlnie pozycje 8-
17.Na dalszych stronach wykazu literatury brakow jest jeszcze sporo np.

Na stronie 345-346 jest wykaz inne zrodta i sg tu podane roézne raporty
zarzadzenia tylko czeSciowo opisane .Czgsto wskazuje si¢ nazwe dokumentu
,ale brak doktadnego zrodta pozyskania ,mozna jedynie sadzi¢ iz pochodz2.3 7
oficjalnych stron internetowych Dlatego uwazam iz nalezalo tu poda¢ albo
doktadny adres internetowy z datami dostgpowymi , albo inny posrednio
cytowany materiat .Na str. 347-348 sg adresy internetowe zupelnie nie opisane

,ap. bez autora , tytulu , daty dostepowej .

5.4 Uwagi jezykowe

W pracy w kilku miejscach mozna znalez¢ bigdy literowe. Sa one nawet w tak
istotnych opisach jak zakonczeniu (np. str. 292 sidodma linia od dotu).

Czasem tez wystgpuje powtarzanie tych samych pojeé (np. str. 293), Nawet

wtedy gdy istnieje mozliwos¢ stosowania zwrotow bliskoznacznych.

6 .Uwagi koncowe

Powyzej wyliczone uwagi 1 konkluzje sg nie tyle oceng krytyczng, ale stanowig

sugesti¢ potrzeby potozenia wigkszej uwagi przez Autorke na aspekty badawcze

, konstrukcyjne oraz rzetelniejsze dokumentowanie niektérych zrédel.
Generalnie jednak wyrazam pelne przekonanie iz stosownie do ustawy z

dnia 14 marea 2003 r. stopniach naukowych i tytule naukowym oraz
stopniach i tytale naukowym w zakresie sztuki / Tekst jedn. Dz. U. z 2016
r., nr 0, poz. 882/



iz recenzowana przeze mnie praca doktorska Pani Mgr Joanny
Jankowskiej pt. ,,Ustugi magazynowania gazu ziemnego”, napisanej pod
kierunkiem Pani prof. dr hab. Anny Walaszek- Pyziol Krakéw 2018"
stanowi oryginalne rozwigzanie problemu naukowego.

Autorka przez wnikliwe analizy tematu, w zakresie publicznoprawnych
regulacji ustug magazynowania gazu ziemnego wpierw dostrzega
specyficzne pojecia ,dalej za§ nowe instytucje prawne .Nastgpnie opisata w
sposéb oryginalny procedury korzystania z tego typu uméw. Dokonata takze
analiz obecnego modelu korzystania z tego typu ustug ,ich oceny 1 w nieco
wezszym zakresie podata wskazania na przyszto$é .Ostatecznie w sposob w
pelni oryginalny naswietlita prawne problemy jakie generuje ta instytucja
co potwierdza, iz posiadta ogdlng wiedz¢ teoretyczng w zakresie administra-
cyjnego prawa gospodarczego, a takze umiejetnos$é prowadzenia pracy
naukowe;.

Podsumowujge, recenzowana praca spelnia wymagania stawiane
pracy doktorskiej. Jej niewatpliwg zalety jest nowatorskie ujecie tematu
pod katem publiczno prawnym po dokonaniu analizy stosownych
przepisow , a takze licznych odniesien z krajowej i ob\\cq literatury

przedmiotu oraz bogatego orzecznictwa . 'Kidrownik Z,ama
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Y
A
dr hab pmf UR Jar‘i“{).’szews )

E
g

A1
I



