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1. Prébiematyka uje¢ prawnych — zwtaszcza z perspektywy publicznego
prawa gosjpodarczego, tzw. sektoréw sieciowych nalezy do jednego 2
podstawow;ych hurtdbw w zainteresowaniach nauki tej dziedziny prawa
publicznegq. Zainteresowanie to wyraza nie tylko liczba osdb, ktére prowadzg
badania i pt?,lblikuja ich wyniki w pismiennictwie naukowym. Zainteresowanie to
widoczne jiest przede wszystkim w nowatorskich ujeciach analizowanych
zagadnien éraz ustaleniach, formutowanych na ptaszczyinie wyznaczonej przez
doktryne pérawa administracyjnego oraz publicznego prawa gospodarczego.
Nowatorskie podejscie do problemdw z zakresu przedmiotu regulacji sektoréw
sieciowyché determinuje przede wszystkim sama specyfika dziatalnosci,
podejmowainej i wykonywanej w dziedzinach zaliczanych do owych sektorow.

Polsk:i system prawa w zasadzie powraca od 1989 roku do tworzenia
odrebnychéi swoistych ujeé regulacyjnych, obowigzujgcych w sektorach
sieciowych r- stopniowo rozwijajac sfere interwencji prawodawczej, co inspiruja
postepujaccéa pojawiajace sie problemy ekonomiczne, organizacyjne oraz
techniczne,é wyrdzniane w dziatalnosci wytwérczej, przesytlowej czy dystrybucii
~ w tym w sektorze energetycznym. Pogladu tego nie podwazajg regulacje,
obowiqzujqice w okresie migdzywojennym czy tez w socjalistycznym modelu
gospodarki? nakazowo rozdzielczej (np. odnosnie uzytecznosci publicznej).
Wspé’rczesrie rozwigzania prawne ujmujg bowiem w swojej tresci probiemy,
ktére co do swojej istoty nie mogly by¢ uwzgledniane w regulacjach,
poprzednio. obowigzujgcych w sektorach sieciowych. Poglad ten determinuje
takze récepcja do polskiego systemu prawa rozwigzafi



prawnomiedzynarodowych — przyimowanych zwilaszcza w Unii Europejskiej.
Odpowiednio za wyzej wskazanymi postepami regulacyjnymi, idzie takie
metoda w badaniach odpowiednich uje¢ prawnych zagadnien z rdznych sfer
aktywnosci zaliczanych do poszczegdlnych sektorow sieciowych.,

Wszystko to, co powiedziatem wyzej niewatpliwie znajduje swoje
uzasadnienie takie w odniesieniu do prawa obowigzujgcego w sektorze
energetycznym. By¢ moze zwtaszcza w sferach dziatalnosci, zaliczanych do tego
sektora, znajdujemy problemy i ujmujgce je rozwigzania prawne, ktdre
wyrdiniajg energetyke jako szczegdlne irddio inspiracji dla prawodawcy
polskiego i unijnego dla wystowienia w odpowiednich regulacjach prawnych
uje¢ normatywnych, wilasciwych dla tej dziedziny prawa energetycznego.
Poglad ten odnosze takze do ustugi magazynowania gazu ziemnego.

Autorka ocenianej rozprawy doktorskiej skupita swojg uwage badawcza
na wyréinieniu specyficznych problemow, ktére wyrdiniaja te sfere
dziatalnodci gospodarczej w sektorze energetyki (energetycznym). Trzeba
przede wszystkim zauwazy¢, ze zagadnienia zaliczane do $wiadczenia ustugi
magazynowania gazu ziemnego znajduja sie w przedmiocie zainteresowania
réznych dziedzin prawa polskiego i unijnego. Znajdujemy w literaturze
naukowej liczne opracowania, ktére dokumentujg wysitek badawczy ich
autoréw oraz sg forma prezentacji analiz naukowych. Oceniane opracowanie
nalezy jednak do pierwszego, w ktérym kompleksowo i spéjnie rozwigzano
zagadnienie naukowe 1z dziedziny publicznego prawa gospodarczego.
Zagadnieniem tym jest charakter prawny ustugi magazynowania z
uwzglednieniem elementéw konstrukcyjnych, ktére nadajg szczegdlng
tozsamos$¢ dziatalnosci gospodarczej o przedmiocie wyznaczonym przez tytut
dysertacji.

Autorka wyrdznita podstawowe cechy znamienne dla ustugi
magazynowania, wyrozniajgc je przede wszystkim w sferze odpowiednich
rozwigzan prawnych. Przyjeta stusznie zatozenie, ze kompleksowe ich ujecie {o
czym bedzie mowa w czedci szczegdtowej recenzji, w ktérej odniose sie do
rozwazan zawartych w poszczegdlnych rozdziatach pracy), wymaga
uwzglednienia nie tylko regulacji prawa polskiego. W szerokim zakresie
uwzgledniono takie podstawowe i szczegOtowe rozwigzania, przyjete w
unijnym porzadku prawnym. Co istotne ~ poddano analizie takze rozwigzania o
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wysoce spf—i'cjalistycznych ujeciach problemoéw szczegétowych, ktore niesie
s’wiadczenié ustugi magazynowania gazu ziemnego. Wprawdzie nie majg one
charakteru prawnego, ktory pozwalatby lokowad je w konstytucyjnym systemie
zrédet praw{a. Petnig one jednak waing role w urzeczywistnianiu wiasciwych dla
usfugi magazynowania gazu ziemnego rozwigzan normatywnych. Inng
natomiast kwestia jest oznaczenie funkcji pomocniczych (soft law) Zrodet
regulacyjny{fh z perspektywy witasnie konstytucyjnych przestanek ochrony praw
podmiotow?ych stron dziatan, ktore wyznaczaja istote ustugi magazynowania.
Tak okres’loina perspektywa badawcza nie zostata w ocenianej pracy zaliczona
do zagadniér’\ szczegdlnie istotnych w analizach, co jednak nie jest zarzutem
wobec metiody badawczej. Autorka wskazata bowiem jednak na jej znhaczenie
(zwtaszcza iwobec normatywnych ujeé¢ wolnosdci dziatalnosci gospodarczej) i
wstepnie tjjeia jej istote przy omawianiu dziatalnosci charakteryzowanej
przedmiotoWo jako ustuga magazynowania gazu ziemnego. Wskazata tym
samym na szczegblne pole badawcze {(pomocnicze irddta prawa w prawie
energetycznym), ktére powinno wypetni¢ w przysztosci zainteresowanie nauki
publicznego prawa gospodarczego.

Kompleksowe ujecie prawnych probleméw umowy magazynowania
przejawia sie takie w badaniach nad ich charakterem nie tylko od strony prawa
publicznego gospodarczego. Autorka zaliczyta do przedmiotu analiz takze
aspekty prywatnoprawne $wiadczenia ustugi magazynowania. W licznych
partiach rozprawy doktorskiej wskazano na wzajemne zwiazki miedzy
publicznopr;awnymi i cywilnoprawnymi ujeciami owej ustugi. Pozwolito to nie
tylko przedétawienie omawianej problematyki czy zagadnien szczegotowych w
ujeciu przythym przez prawodawce unijnego i polskiego. W opracowaniu
znajdujemy takze samodzielnie sformufowane oceny obowigzujacych regulacii
prawnych - takie z uwzglednieniem ich przydatnosci dla zamiarow
normodawczych czy tez przy uwzglednieniu przestanek poprawnej legislacji
(zupetnoéé, spdjnosé czy poprawne jezykowo wystowienie intencji
prawodawcy). Wreszcie przyjete w pracy odniesienia do prawa ochrony
konkurencji i konsumentéw pozwolity na uzyskanie odrebnej ptaszczyzny
odniesienia w ocenach regulacji prawnych, wiasciwych przedmiotowo dla
ustugi magézynowania gazu ziemnego. Autorka stusznie uznata, Ze rozwazania
nad rozwigzaniami, ktére bezposrednio odnosza sie do tego rodzaju
dziafalnos’cii gospodarczej, wymagajg oceny odnosnie zwtaszcza ich miejsca w
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systemie regulacji prawa unijnego i polskiego, sformutowane] takie z
uwzglednieniem regulacji ze sfery prawa ochrony konkurencji i konsumentow.

Z opracowania wida¢ kompetencje i dobre przygotowanie Autorki do
weryfikowania regulacji prawnych z uwzglednieniem praktyki ich stosowania
oraz postulatow, ktdre niesie doswiadczenia podmiotow, urzeczywistniajgcych
w swojej aktywnosci obowiazujgce rozwigzania prawne. W zasadzie kaze
podstawowe ujecie prawne zostato poddane ocenie z uwzglednieniem tego
wymiaru obowigzywania prawa. Mozna nawet zauwazy¢, ze sfera stosowania
prawa widoczha przez pryzmat dziatania adresatéw aktdw prawnych w sposéb
szczegolny zostata zaznaczona w rozwazaniach pracy.

Uktad pracy oraz sekwencja rozwazan jest zgodna z zamiarem
badawczym i wtasciwie wypetnia przedmiot opracowania. Autorka w istocie
podzielita analizy na dwie czesci, a kaidg z nich wypetnita charakterystykami
kolejnych dwdch gfdwnych problemodw. W czedci pierwszej znajdujemy
rozwaiania (rozdziat 1} wstepne i wprowadzajgce do gtéwnych zagadnien,
wyznaczonych przez zamiar badawczy. Omdwiono w nim prawne aspekty
funkcjonowania rynku gazu ziemnego, z uwzglednieniem — co wyzej wskazano —
aspektow spoteczno-politycznych oraz gospodarczych. Szczegolne miejsce na
tym rynku zajmujg ustugi Swiadczone w ogdélnym interesie gospodarczym
(rozdz. [l}. Autorka wyrdinita zwilaszcza dziatalno$¢ charakteryzowana jako
uzyteczno$¢ publiczna i odniosta swoje rozwazania do ustugi magazynowania
gazu ziemnego. Czytelnik moze poznaé miejsce regulacji prawnych odnosnie tej
dziatalnosci, wigzanych w charakterystyce sporzadzonej przez Autorke z
regulacjami prawa ochrony konkurencji oraz zasadg wolnosci gospodarcze;.

Kolejne dwa rozdziaty zawierajg rozwazania, w ktorych ujeto swiadczenie
ustug przez uwzglednienie sytuacji podmiotu odpowiedzialnego za owo
$wiadczenie (operator systemu magazynowania) oraz prawne ujecia jego
dziatalno$ci w sferze realizacji zadan odniesionych do podmiotéw, ktore
uczestniczg w obrocie gazem na rynkach wiasciwych (potrzeby odbiorcéw — s.
291). Tak ujeta konstrukcja rozprawy, przyjete w analizach metody badawcze
oraz czytelny jezyk prezentacji wynikow badan pozwolity na osiagniecie
podstawowego  zamiaru badawczego, jakim byla  charakterystyka
publicznoprawna ustugi magazynowania gazu ziemnego jako szczegdlnego
rodzaju dziatalnosci gospodarczej (przedsigbiorczosci). Powyisze uwagi
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i ustalenia pozwalajg tym samym na pozytywng oceng ogélng wyboru
przedmiotu rozprawy doktorskiej Pani Joanny Jankowskiej, zatozen i celéw
badawczycH oraz metod sporzadzania wynikéw naukowych. Ocena koricowa
wymaga pr#ejécia do oceny szczegotowej kazdego z rozdziatéw opracowania.

2. Roédzia{ | zawiera istotne dla realizacji celéw pracy rozwazania ogdlne,
ktére maja nie tylko charakter wprowadzajacy do giéwnych problemow
badawczycl'i. Autorka stusznie przyjeta, ze charakterystyka prawna dziatan
wybranych gpodmiotéw, operujgcych na rynku energii, a zwtaszcza w jednym
zZ jego sektéréw, jakim jest rynek gazu, nawet jezeli rozwazania obejmuja
problemy V\zfybrane i szczegStowe — magazynowanie gazu ziemnego, wymaga
osadzenia ich w szerszym kontekscie regulacji prawnych. Tworza go
rozwiqzania@ wspdine dla rynku energii oraz regulacje systemowe, wtasciwe dla
rynku gazu.é

Podejécie badawcze opisane wyiej pozwolito nie tylko na uchwycenie
specyfiki rozwigzan prawnych odnosnie ustugi magazynowania. Czytelnik
otrzymat zarazem charakterystyke zwigzkéw miedzy trescig tych rozwiazan
a determinujagcymi jg regulacjami prawnymi w sprawach wspdlnych
i zasadniczych dla funkcjonowania rynku energii. Z drugiej strony znajdujemy w
tej czeéci% opracowania odniesienia do probleméw szczegétowych
i specyficznych dla rynku gazu, ktére w istocie takze determinujg stanowisko
prawodaw@y, ustalajgcego reguty obowigzujgce podmioty wykonujace
($wiadczace) ustuge magazynowania. Poglad ten odnosze takie do roli
pomocniczyt:h aktéw prawnych (kodeksy sieciowe — s. 30) w systemie aktéw
prawnych, ktére wyznaczajg pod wzgledem systemowym zachowania na rynku
gazu czy tez szczegdtowo ujmuja aktywnoéé okreslonych podmiotéw,
operujacych na rynkach wiasciwych. Podkredlone wyzej znaczenie badan nad
prawem U;nii Europejskiej dla ustalen pracy znalazto swoje pozytywne
odniesienie§ w omawiane] czesci rozprawy. Autorka stusznie przywotywata
wiasciwe cépgélne i szczegolowe regulacje prawa unijnego, wskazujac na
wywodzon\,} z ich tresci cel harmonizacji regulacji prawnych, co prowadzi¢
winno doéujednolicenia prawnego i funkcjonalnego statusu operatorow
systemow ﬁwagazynowych (s. 29). Wskazata zarazem na granice rynku w tym
zakresie (s. 26}, co w istocie prowadzi do wyrdznienia przestanek i granic
ingerencji prawa unijnego w sfere wtasciwosci regulacyjnej panstwa.



Wprowadzajgcy charakter do dalszych rozwazan majg takie ujecia
problemdéw ochrony konkurencji na rynku gazu w zwigzku z ustugami jego
magazynowania. Tak ujety ich charakter nie oznacza jednak, ze pozbawione
zostaty one waloru analiz szczegdtowych, ktdre nie siggajg do istotnych tresci
regulacyjnych. Autorka prezentujgc zagadnienia juz znane w prawie i doktrynie
prawa ochrony konkurencji (unbundiig, Third Party Access, essential facilities)
weryfikuje ich role w realizacji ochrony konkurencji takie w ustugach
magazynowania. Tak ujetg problematyke odniosta zwtaszcza do warunkow i
moiliwosci dostepu do ustugi magazynowania gazu ziemnego (s. 44 i n.).
Podobnie pozytywnie odnosze sie do analiz, w ktdrych pokazano miejsce
uzytkownika systemu na rynku gazu. Uwzgledniono w tych rozwazaniach
stanowisko doktryny, z szerokimi przywotaniami literatury zagraniczne;.

Piszac o ochronie konkurencji w przedsiebiorczosci, wskazano zarazem
na mozliwosci odchodzenia od wolnosci dziatalnosci gospodarczej przez
korzystanie w ustawodawstwach krajowych z klauzul porzadku publicznego
(ordre public), danych przez prawo pierwotne UE. Autorka wprawdzie nie
przywolywata ich w swoich analizach, uwzgledniata je jednak wskazujac na
zakorzenienie w nich rozwigzah polskich, ktére stanowia o mozliwosci i
granicach interwencji panstwa w dzialalnos¢ przedsigbiorcow na rynku gazu.
Problematyka ta zostata poruszona w rozwazaniach na temat odmowy dostepu
do sieci i infrastruktury (s. 59 i n.). Tak wyrdzniona koncepcja badant nad
problemami wspdinymi dla sektora energetycznego czy tez wyspecyfikowanymi
dla rynku gazu, pozwolita na wyrdinienie takie specyficznych dla
magazynowania gazu ziemnego problemdw z dziedziny ochrony konkurencji na
tym rynku oraz wtasciwych dla nich ujeé regulacyjnych czy tez formutowania
ocen o ich roli i funkcjonowaniu w dziatalnosci podmiotéw utworzonych dla
operowania w sektorze gazu ziemnego.

Praca zawiera rozwazania, w ktérych Autorka zwraca przede wszystkim
uwage na publicznoprawng strone analizowanych problemoéw. Stad rozdziat |
zamykajg rozwazania na temat sytuacji Prezesa URE oraz Ministra wiasciwego
do spraw energii. Autorka pokazata nie tylko na witasciwe regulacje prawne,
ktore ujmuja ich status jako podmiotéw uprawnionych i odpowiedzialnych za
ochrone interesu publicznego na rynku energii oraz gazu ziemnego. Wskazata
zarazem na problemy, ktore wywoiuje przyjety w ustawodawstwie podziat




zadan i kombetenc}i miedzy tymi organami administracji publicznej. Autorka nie
podziela jednak obaw, e ustawodawstwo polskie sprzyja konkurencii
kompetencyijnej miedzy organami nadzoru nad rynkiem gazu (s. 86). Poglad ten
wywodzj - jék sie wydaje — z oceny praktyki dziatania tych organdw.

Prawém autora kaidego opracowania jest ustalenie sekwencji
rozwaianych zagadnien. Kolejnos¢ analiz determinujg jednak pewne reguty,
ktére prowadza do realizacji zamiaru badawczego. Rozwazania powinny wiazaé
ze sohg ujegte w hich tresci w taki sposéb, by wyniki analiz wprowadzaty do
kolejnych ujec’ czy tez determinowaly zakres nastepnych wyzwan w badaniach.
Odnoszac bowyisze uwagi, sygnalizujgce tylko sposdb postepowania w
badaniach nad problemami prawnymi przedsigbiorczosci, oceniam uktad
rozdziatu |l za wtasciwy i w zasadzie odpowiadajacy jego miejscu w systematyce
rozprawy. Autorka skupita swoja uwage na mozliwoséciach zaliczania
dziatalnosci w sektorze energetycznym — zwtaszcza magazynowania gazu do
ustug éwiaidczonych w 0golnym interesie gospodarczym. Okreslenie to
pozostaje w istotowo waznych relacjach z ustugami uzytecznosci publicznej
oraz wymogami ochrony konkurencji na rynkach wfaéciWych. Wreszcie nie
mozna w analizach nad mozliwosciami zaliczania magazynowania gazu do
ustug $wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym (ustug uzytecznosci
publicznej) postawi¢ poza sferg uwagi zagadnienia, w jakim zakresie i jak
intensywnié obowigzuje w te] sferze przedsiebiorczosci wolnos¢ gospodarcza i
wywodzona z nie swoboda przedsigbiorczodci. Autorka problematyke swobody
dziatalnosci: gospodarczej rozwazata jako wiericzacy rozwazania rozdziatu Il
Mozna bytoby czyni¢ zarzut z takiego podejécia w badaniach nad wolnoécig
gospodarczg w magazynowaniu gazu. Wydawaé sie bowiem moie, ze o
wolnosci gospodarczej i swobodzie przedsigbiorczosci nalezatoby pisaé na
poczatku erwaZaﬁ tej czesci pracy, by nastepnie sformutowane ustalenia o
konstytucyj;’inie wystowionych jej cechach zestawia¢ z wynikami analiz nad
problemami szczegotowymi swobody przedsiebiorczosci w magazynowaniu
gazu. Przyjeta w pracy koncepcja broni si¢ jednak, chociaz nie w petni mnie
przekonuje. Autorka weryfikuje bowiem swoje ustalenia o ustugach
uzytecznosci publicznej, $wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym
zestawiajgc ich istote ze swobodg dziafalnosci gospodarczej. Innymi stowy —
najpierw rozwaza o mozliwodciach ograniczenia swobody dziatalnosci
gospodarczej, piszac m.in. o roli wtadz publicznych wobec przedsiebiorstw
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prowadzacych magazynowanie gazu, regulacjach unijnych (art. 106 ust. 2)
odnoénie ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym, by nastepnie
przejé¢ do konstytucyjnie uksztattowanej istoty wolnosci gospodarczej oraz jej
rozumienia przez analizy swobody przedsiebiorczosci w  ustugach
magazynowania gazu ziemnego.

Rozwazania te weryfikujg udanie hipoteze badawcza, ze widoczna jest w
regulacjach unijnych (szczegdtowa analiza dyrektywy gazowej) i polskich pewna
wspdlna tendencja, ktdrej trescig jest koordynacja w ujeciu ustug swiadczonych
w ogélnym interesie gospodarczym, co usprawnia ochrong interesu
ponadnarodowego przez ochrone praw jednostek, $wiadczacych i
korzystajgcych z ustug uzytecznosci publicznej na catym rynku unijnym (s. 106).
Zamiar ten realizowany jest przez ograniczenie swobody panstw w
przyjmowaniu autonomicznych rozwigzan, ktére charakteryzowalyby swoiscie
te ustugi (s. 108).

Wydaje sie za usprawiedliwione przedmiotem tej czesci rozwazan
uwzglednienie w analizach stanu prawnego takize regulacji prawnych, ktére
ujmujg uzytecznos$¢ publiczng w sferze gospodarki komunalnej. Wprawdzie
zwigzek tych unormowan z problemami magazynowania gazu wydaje sig
odlegly. Czytelnik uzyskatby jednak pewien szerszy kontekst normatywny w
ocenach analiz o istocie uiytecznosci publicznej. Podobnej uwagi nie odnosze
natomiast do sporzadzonych analiz o ochronie konkurencji na rynku
magazynowania gazu w zwigzku z pomocg publiczng, ktdrej przejawy wystepuja
takze na owym rynku. Zgadzam sig¢ z Autorka, ze rynek magazynowania gazu
wykazuje sie szczegdlnymi wiasciwoséciami, co powinno zostac zauwazone przez
prawodalwce unijnego oraz w prawie polskim. Nadanie pomocy publicznej w
tym segmencie rynku energetycznego specyficznego ksztattu powinno
inspirowaé odpowiednie wtadze publiczne do weryfikacji kryteridw, przyjetych
~ przez ETS/TSUE zwlaszcza w sprawie ALTMARK (s. 125 i n). Wyniki analiz
poprzedzajgcych prowadzg wreszcie uwage badawczg Autorki do zestawienia
cech wyréiniajagcych dziatalno$é magazynowania gazu z konstrukcyjnymi
elementami przedsiebiorczosci {dziatalnosci gospodarczej). W rozwazaniach
tych uwzgledniono takie Dyrektywe 2006/2006 (dyrektywa ustugowa) oraz
wlaéciwe rozwigzania prawa polskiego.



w rézdziale il znajdujemy przede wszystkim analizy szczegdtowe
odnosnie vpybranvch i podstawowych aspektéw wykonywania dziatalnosci
gospodarcz{ej przez Swiadczenie usfug magazynowania gazu. Punktem wyjscia
dla badan jfest zatozenie, zweryfikowane w poprzedzajacym badania rozdziale
. Autorkaé zalicza ustugi magazynowania do dziatalnosci gospodarczej,
wskazujac jzarazem na ich pewne cechy znamienne, ktore pozwolity na
wyréznienié ustug magazynowania wobec innych rodzajow gospodarczej
dziatalnosci ustugowe;.

Autorka wskazuje na zakorzenienie regulacji prawnych, wiasciwych dla
wykonywar{ia usfug magazynowania, w ujeciach polityczno-ekonomicznych, ale
przede wszystkim normatywnych, ktére stanowig o rozumieniu bezpieczedstwa
energetycznego. Rozwazania na ten temat wprawdzie ogolnie ujmuje kwestig
zaleinosci miedzy regulacjami w sprawach wtasciwych dla rozumienia owego
bezpieczenstwa jako pewnego celu dziatari wtadz publicznych oraz jako funkcji
odnoszonej;do ich odpowiedzialnosci, ujetej w rozwigzaniach przyjetych przez
ustrojodawce. Pozwalajg jednak na wyznaczenie kierunkéw dalszych badan
odnosnie ic;h przedmiotu i sposobu ujecia zagadnien, ktére wypetniajg swoimi
treSciami ten przedmiot. | tak — omdéwiono szczegdtowo ujecia prawa unijnego i
polskiego ofdnoszace sie do operatora systemu magazynowania. Za waine w
tych anaiizéach uznaje odniesienia do niedyskryminacyjnego traktowania
uzytkownikdw systemu — w tym o roli programu, ktéry ma zapewniaé
niedyskryminacyjne traktowanie uzytkownikéw instalacji magazynowych (s.
165 i n.). Pomocne w tych analizach byly ustalenia o desygnatach
znaczeniowych okresdlenia instalacji magazynowej w prawie Unii Europeijskie]j i
w prawie polskim — zwtaszcza przez wskazanie na szersze jej rozumienie w
polskim prawie energetycznych w poréwnaniu do prawa unijnego (s. 171).

W kolejnych badaniach wskazano na relacje miedzy regulacjami cywilno-
prawnymi (zwfaszcza art. 353(1) Kodeksu cywilnego a szczegbtowymi
rozwigzaniami publicznoprawnymi, ktére ingerujag w swobode umowng stron
stosunku obligacyjnego, uksztattowanego przez umowe o $wiadczenie ustugi
(ustug) magazynowania. Uwzglednit w tych rozwaianiach szczegétowe
elementy tre$ci umowy, co odniesiono do warunkdw ciagtych i przerywanych,
pakietdw oraz uméw diugoterminowych i krétkoterminowych. Ujecia
wyréznionych wyzej probleméw uwzgledniajg nie tylko tresci wiasciwych



regulacji prawnych, orzecznictwo sadowe czy poglady doktryny. Widoczha jest
w nich takie znajomo$¢ praktyki dziatania adresatdw (strony stosunkéw
umownych), ktéra pozwala na ocene analizowanych rozwigzan z
uwzglednieniem potrzeb praktyki.

W dalszych rozwazaniach powrdcono do omoéwionego wczesnigj
zagadnienia ujmowania ustug magazynowania gazu w kategoriach wtasciwych
dla dziatalnosci ze sfery uiytecznosci publicznej. Pozwolito to na rozwazanie
sytuacji operatora systemdw przesylowych wobec statusu operatora systemu
magazynowania. Autorka swojg uwage badawczg odnosnie relacji miedzy tymi
podmiotami odniosta takie do zasady TPA, ktdra weryfikowata wobec celdow
magazynowania i udostepniania zmagazynowanego gazu ziemnego. W tych
analizach w polu uwagi badawczej znalazt sig takze wainy z punktu widzenia
bezpieczenstwa energetycznego problem konkurencji TPA wobec operatora
systemu magazynowania (s. 188in.).

Podejscie w badaniach przez odnoszenie analiz szczegétowych do
bezpieczenstwa energetycznego widzimy takie przy omawianiu koncesji w
zakresie magazynowania paliw gazowych. Wskazata na przyjete w prawie
przedsiebiorcéw elementy konstrukcyjne koncesji. Nastepnie przeszta do
charakteryzowania koncesji z uwzglednieniem szczegétowych regulacji prawa
energetycznego. Sformutowata przy tym jej wiasng definicje, ktéra jest
wywodzona wiasnie z tresci normatywnych, regulujacych koncesjonowanie
magazynowania gazu. Za wazne uznaje takie analizy na temat roli
koncesjonariusza w realizacji zadan podmiotu odpowiedzialnego za
bezpieczenstwo energetyczne (cofniecie koncesji czy ograniczenie jej zakresu).
Poza przedmiotem rozwazan postawiono natomiast problematyke zbywania
koncesji (sukcesji praw w niej ujetych).

Autorka powraca w tej czeSci rozdziatu il do miejsca ochrony konkurencji
w $wiadczeniu ustug magazynowania. Problematyke te wigie z taryfami
magazynowania. Sporzadzono nie tylko ich charakterystyke prawng jako
czynnosci prawnej (aktu). Autorka stusznie przyznata taryfie przymiot wzorca
umowhego o szczegblne] jego odmianie (art. 383 KC). Zwrdcono takie uwage
na mozliwosci bezposredniego stosowania prawa unijnego (dyrektywy gazowej)
w polskim porzadku prawnym. Problem ten rozwazano takie przez
uwzglednienie sytuacji, ktére wiazg zatwierdzanie taryf z wypetnieniem
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przestanek wdzielenia pomocy publicznej (tzw. preferencyjne ustalanie taryf
gazowych).

Kon'ilercvjny dostep do zmagazynowanego gazu jest ujmowany w
regulacjachi prawa unijnego oraz prawa polskiego w dwdoch ptaszczyznach.,
Pierwszg wyznaczajg rozwigzania prawne, stanowigce o ogdlnych zasadach
wolnosci prizedsiebiorczoéci. Poswiecono im uwage w poczatkowych (zwlaszcza
w rozdziale |l) partiach opracowania. Autorka powraca do nich w rozdziale IV w

kontekscie | komercyjnego udostepniania (Swiadczenie ustug) podmiotom
zainteresowanym. Stusznie — moim zdaniem - przyjeta zatozenie, ie
podstawowg przestanke, ktdérg prawodawcy kierujg sie przy wyznaczeniu
kierunkéw?odpowiednich regulacji prawnych, stanowi bezpieczenstwo
energetyczhe. Regulacje te ujmujg magazynowanie gazu jako jeden :z
przejawéw%dziafalnoéci gospodarczej, zaliczanych do aktywnosci w sferze
sektora infrastrukturalnego energetyki. Takie ujecie magazynowania gazu
pozwala préwodawcy — zwiaszcza krajowemu — na ujmowanie tej dziatalnosci z
uwzglednieniem przestanek ograniczajagcych wolno$é  przedsiebiorczoéci.
Przestankg bodstawowq jest w tym katalogu bezpieczenstwo energetyczne. W
opracowaniju (rozdz. IV) znajdujemy ujecia owego bezpieczenstwa z rdinych
perspektyw (polityczne, gospodarcze, socjalne. Pozwolito to Autorce na
wyrdznienie kontekstow tresciowych, przyjmowanych przez prawodawce, kiedy
stanowi rozwigzania prawne w infrastrukturalnym sektorze energetyki,
prowadzgce w istocie nie tylko do uje¢ normatywnych komercyjnego
udostepniania gazu, co ograniczania wolnodci gospodarczej (swobody
przedsiebiorczosci) w tej dziedzinie aktywnosci gospodarczej. Wigze tak
zakreé$lone ' rozwaziania z polityka energetyczna oraz wigzanymi z nia
szczegOtowymi instytucjami (zapasy, zaopatrzenie).

Wykafzano znaczenia funkcji panstwa w zakresie zapaséw oraz
zaopatrzenia dla prowadzenia polityki energetycznej. Szczegdlnie istotne dla
wyrazenia polityki majg ujete w sferze zwiaszcza regulacji publicznoprawnych
odniesienia. do funkcji handlowej oraz funkcji strategicznej. (s. 247 i n).
Problematy;ka funkcii strategicznej magazynowania jako przejaw polityki
panstwa, sfkierowanej na ochrone bezpieczenstwa energetycznego, ujeta
zostata w rpzwaianiach na temat zapasdw magazynowych. Przywotane wyzej
problemy szczegdtowe pokazuja, ze opracowanie dokumentuje nie tylko
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ogéline, kierunkowe i podstawowe rozwigzania prawne i wystowione w ich
tresci problemy. Autorka pokazywafa takie na szczegdtowe problemy, o
wysokim stopniu specjalnosci technicznej, ktére w istothym stopniu
przesadzajg o wiasciwym rozumieniu stanowiska ustawodawcy. Poglad ten
odnosze takie do omowionych w rozdziale IV form prawnych magazynowania
czy innych zagadnien szczegbtowych, ktore odnoszone zwilaszcza do
gromadzenia zapaséw gazu ziemnego i dysponowania nimi, wymagaty
specyficznego spojrzenia prawodawcy unijnego i polskiego na sytuacje
przedsiebiorcy, uprawnionego i zobowigzanego do magazynowania. Sytuacje te
opisano z perspektywy ujeé publicznoprawnych — z uwzglednieniem ich
obecnosci w stosunkach cywilnoprawnych (np. umowa biletowa jako forma
tworzenia i utrzymywania obowigzkowych zapasdw gazu ziemnego).

RozwazZania majg takie istotng wartos¢ informacyjng, co — jak to wyze;
zaznaczytem — determinuje specjalistyczna wiedza Autorki o praktycznej stronie
obowigzywania szczegdtowych regulacji prawnych (np. rola Komunikatu
Prezesa URE nr 28/2017), co odnoszg zwlaszcza do wskazanych w opracowaniu
mozliwych  kierunkdw interpretacji tych regulacji ogdlnych, ktére
operacjonalizujg w istocie rozwigzania aktow zaliczanych do tzw. pomocniczych
zrodet prawa (rozumienie ustug Swiadczonych w ogdlnym interesie
gospodarczych w zwigzku z procedurami uruchamiania obowigzkowych
zapaséw gazu ziemnego). Niewatpliwie rozwazania, zawarte w rozdziale |V
opracowania, charakteryzuje nie tylko wiedza o ogdinych i szczegbtowych
rozwigzaniach prawnych. Autorka wykazata sie takie umiejetnosciami w
sporzadzaniu ich samodzielnych ocen w zwigzku z przyjetymi dla badan
zatozeniami i przestankami — z uwzglednieniem ich celow.

3. Oceniajgc rozprawe doktorskg Pani mgr Joanny Jankowskiej pod
tytutem ,Ustuga magazynowania gazy ziemnego” stwierdzam, ze stanowi ona
samodzielne rozwigzanie problemu naukowego, ustalonego w jej tytule.
Autorka wykazata sie nie tylko znajomoscig witasciwych regulacji prawnych,
orzecznictwa sgdowego oraz pogladdéw doktryny — zwilaszcza z zakresu
publicznego prawa gospodarczego. Recenzowana praca zawiera takie
rozwazania i analizy, ktdére charakteryzuja osobe o umigjetnosciach
sporzadzania wtfasnych ocen i pogladéw naukowych o stopniu, ktory
odpowiada wymaganiom odnoszonym do samodzielnych badah naukowych.
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Uwazam, ze rozprawa doktorska Pani Joanny Jankowskiej o wskazanym wyze;
tytule spe’rhia tym samym wymagania okredlone w art. 13 ustawy z dnia 14
marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i
tytule w zékresie sztuki (Dz.U. 2017 r., poz. 1789, co uzasadnia wniosek o
podjecie daflszych czynnosci w przewodzie doktorskim.
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