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Koncepcja systemu zadan publicznych w ramach gminnej

gospodarki odpadami komunalnymi

Przedmiot pracy

Przedmiotem niniejszej pracy sg szczegdlowe rozwazania dotyczace charakterystyki zadan
publicznych realizowanych przez administracje szczebla gminnego. W ramach prowadzonej
analizy sformutowano postulat dotyczacy proponowanego sposobu klasyfikowania tego
rodzaju zadan, wypracowany przy uwzglednieniu dorobku nauki zarzadzania. Ponadto,
zaproponowano koncepcje modelowego ksztaltowania regulacji prawnej w ich zakresie,
opartg na zalozenin, w my¢l kiérego zadania te — co do zasady — stanowig wieloaspektowe
konglomeraty dzialant realizowanych na potrzeby osiggania danego celu publicznego. Osig
przedmiotowe] koncepeji jest przyjecie, iz zadania publiczne — rozumiane za M. Gérskim
jako zachowania aparatu adminisiracji konieczne do urzeczywistnienia okre$lonego celu
panstwa, za pomocg wyznaczonych Srodkow i form dzialania — powinny by¢ konstruowane

przy uwzglednieniu systemowego charakteru regulacji, zapewniajacego:

a) kompletnos¢ katalogu zadan publicznych ustanowionych na potrzeby osiaganiu danego
celu (rozumiang jako stan, w ktérym administracja wyposazona zostaje w adekwatny,
wyczerpujacy zakres instrumentow stuzacych osiagnieciu celu),

b) spojnosé katalogu zadan publicznych (rozumiang jako logiczne powigzanie elementéw
zbioru zadan publicznych w danych obszarze, uwzgledniajgce potrzebe realizacji ,,wiazki

zadan” na potrzeby osiagania wyznaczonych celow).

Wypracowang koncepcje tzw. systemu zadan publicznych, odwotujaca sie do ksztattowania
zadan w obrebie danej dziedziny dzialalnodei administracyjnej w sposéb uwzgledniajacy
sformulowane powyzej wymagania, zilustrowano poprzez skonfrontowanie jej zalozen
z regulacja prawna w zakresie gminnej gospodarki odpadami komunalnymi (opierajgc sie
w tym zakresie przede wszystkim na postanowieniach ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
ouirzymaniu czystosci i porzadki w gminach). Powyzsze pozwolitlo na dokonanie
kompleksowej oceny stanu tejze regulacji oraz sformulowanie wnioskow de lege ferenda
w zakresie obszardw, w obrgbie zidentyfikowano brak kompletnosci Iub spéjnosei

analizowanych zadan publicznych.




Konstrukeja pracy

Praca ztozona zostalta z trzech czgsci tematycznych. CzeS¢ T pos$wiecono charakterystyce
kluczowych dla ninigjszej pracy kategorii pojeciowych. Przyjeto, iz na potrzeby
odpowiedniego scharakteryzowania instytucji zadania publicznego, niezbedne jest wykazanie
jej relacji w stosunku do kategorii interesu publicznego oraz celu publicznego. Na te cele
przeprowadzono analize stanowisk doktryny odnoszacych sie do wskazanych pojeé,
uzupelniong o prébe autorskiego okreslenia ich charakterystyki. Interpretujac elementy
wspomnianej triady pojeciowej (,,interes publiczny — cel publiczny ~ zadanie publiczne’)
starano si¢ uwzgledni¢ aspekty z pogranicza prawa oraz innych nauk spolecznych, dazac do
ukazania mozliwych kierunkéw ostroznej reinterpretacii tych pojeé, m.in. w konteksécie
ewolucji samej administracji publicznej, zmieniajacej stopniowo swojg role od ,,straznika”
realizacji okreslonych nakazéw i zakazéw do organizatora szeregu dziedzin zycia
spotecznego. Czgs¢ 1 zwienczono poprzez sformulowanie charakterystyki wskazanego
powyzej systemu zadan publicznych, stanowigce] baze dla dalszych rozwazan.

W ramach Czgéci 11 analizie poddano zagadnienie realizacji zadan publicznych przez
samorzad gminny, wychodzac od okreslenia koncepcji rozumienia samorzadu, wywodzonej
w oparciu o kontekst wykraczajacy poza obszar nauk prawnych. Préba uchwycenia
mechanizméw  spolecznych rzadzacych formowaniem si¢ wspélnot lokalnych oraz
wyksztalcaniem si¢ regulacji strukturyzujacych ich funkcjonowanie — podejmowana przy
uwzglednieniu refleksji historycznej — pozwolita na uwypuklenic aspektow niekiedy
niedosirzeganych w ramach analizy istoty samorzadu (jak np. akcentowane w ramach
niniejszej pracy zjawisko swoistego ,,pradu oddolnego™, przejawiajace sic w stopniowym
rozszerzaniu regulacji prawnej w zakresie zadan samorzadowych o aspekty funkcjonowania
wspolnot lokalnych uprzednio realizowane metodami ,,obywatelskimi”, nieformalnymi;
zjawisko to scharakteryzowano jako przeciwwage dla klasycznie rozumianej decentralizacji,
polegajacej na ,przesuwaniu na nizszy szczebel” zadan pierwotnie realizowanych przez
administracj¢ centralna; jak podkreslono w ramach pracy, oba te zjawiska wystepuja tacznie
i dla obu swoistym zwornikiem jest zasada subsydiarnosci — raz przemawiajaca za realokacja
zadania danej wspolnoty z poziomu nieformalnego na poziom regulacji samorzadowej, np.
zuwagi na wywodzong z przestanek prakseologicznych konieczno$é realizowania zadania
przy wykorzystaniu przymusu administracyjnego, innym za$§ razem wyrazajgca sie
wystepowaniem racjonalnych, efektywnosciowych przestanek dla przeniesienia danych
kompetencji z poziomu centralnego na bardziej adekwatny — np. z uwagi na mozliwosé

lepszego rozeznania uwarunkowan lokalnych - poziom samorzadowy).

Przeprowadzona analizg charakterystyki samorzadowych zadaa publicznych objeto
zagadnienie dystynkcji zadan wlasnych oraz zleconych, w stosunku do kidérych podjeto prébe

okredlenia, w jakim stopniu ich klasyczne wyrdznienie wspolgra z realiami aktualnej regulacii




samorzadowej. Odniesiono si¢ ponadto do kategorii zadan o charakterze uzytecznosci
publicznej, starajac si¢ wskazaé zaréwno ich status prawny, jak 1 odnies¢ si¢ do
wystepujacych w stosunku do nich — czgstokroé niedostrzeganych — aspektow natury
ekonomicznej, a to w kontekscie shusznej obserwacji M. Szydly, w mys$l ktorej w stosunku do
tejze kategorii zadan w doktrynie do pewnego stopnia upowszechnione zostalo rozumienie
oparte na anachronicznym interpretowaniu roli i charakterystyki zadan uzytecznosci

publicznej jako ,,z natury nierynkowych”.

Analize zadan publicznych realizowanych przez samorzady gminne uzupetniono
o charakterystyke kategorii okreslanej mianem gospodarki komunalnej, ktore] omdéwienie
dalo asumpt do podkreslenia szczegdlnej wagi tzw. swobody organizatorskiej gmin,
oznaczajacej optymalny z punku widzenia efektywnej realizacji zadan publicznych poziom
elastycznosei samorzadu gminnego w zakresie wyboru form i metod realizowania gospodarki

komunalnej.

Pozostaly zakres Czesci Il poswiecony zostal wprowadzeniu do zagadnienia gminnej
gospodarki odpadami komunalnymi, polegajacemu na scharakteryzowaniu jej w kontekscie
ustanowionych w jej zakresie celéw publicznych. W pierwszej kolejnosei, przedmiotowym
wprowadrzeniem obje¢to analizg rozwoju prawodawstwa unijnego (jak rowniez aktow soff-law)
w zakresie gospodarowania odpadami, akcentujgc szczegblny rozwdj tej dziedziny na
przestrzeni ostatnich dziesigcioleci. Europejski kontekst normatywny zostal w dalszej
kolejnosci uzupelniony o© rozwazania dotyczace krajowych regulacji w  zakresie
gospodarowania odpadami komunalnymi, ktore zaprezentowane zostaly w szerokim ujgciu
historycznym. Perspektywa ta miata na celu wykazanie istotnej zmiennosci w zakresie
przyjmowanych na przestrzeni lat modeli gospodarki odpadami oraz zarysowanie podloza
wykraczajgcego poza zagadnienia patury prawnej (w tym realidéw Srodowiskowych oraz

ekonomicznych), stanowiacego podstawe dla przyjmowanych rozwigzan legislacyjnych.

W ramach Czesci III przeprowadzono kompleksowsa analize zadan publicznych
realizowanych przez samorzad gminny w ramach systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, regulowanego przepisami ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o ufrzymaniu
czystoci 1 porzadku w gminach. Na potrzeby przedmiotowej analizy zaproponowano
klasyfikacje tychze zadan w podziale na 1) zadania organizatorskie, 2) zadania w zakresie
finansowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, 3} zadania informacyjno-
edukacyjne, 4) zadania kontrolne i nadzorcze oraz 5} zadania analityczne. W stosunku do
kazdego z elementéw wyszezegdlnionych w ramach przedmiotowej klasyfikacji
przeprowadzono rozwazania majgce na celu, z jednej strony, scharakteryzowanie zakresu oraz
funkcji danej grupy zadan, z drugiej zas, ocene sposobu ich uregulowania w relacji do

koncepcji systemu zadan publicznych zaprezentowanej w Czgsci I pracy.
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