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Niniejsza recenzja dotyczy rozprawy doktorskiej Pana mgr. Mariusza Migski pt. ,Zasadno$é
wyplaty tyczaltu noclegowego mobilnym pracownikom transportu drogowego — analiza
Jjurydyczna® przygotowanej w 2016 r. w Katedrze Prawa Pracy i Polityki Spolecznej na
Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellofiskiego pod kierunkiem prof, dr hab.
Andrzeja Mariana Swigtkowskiego i dr Marcina Wujczyka.

Ninicjsza dysertacja oraz analizowany w nej temat jest specyficzny i jak twierdzi sam
autor, dotychczas w Polsce nie doczekat sig badari naukowych na takim poziomie, dlatego tez
nowos¢ i aktualnod¢ tematu nie budzi zadnych watpliwosci. Nalezy zaznaczy¢, Ze pan mgr,
Mariusz Migsko nalezycie sformulowat cel swoich bada. Zaleta jest bardzo szczegdlowe
uzasadnienie wyboru przedmiotu bada, t,j. pan mgr. Miasko w jasny i uargumentowany sposob
uzasadnia wybér tych czy owych amalizowanych zagadnien lub aspektow oraz udowadnia,
dlaczego warto bylo dokonaé ich analizy prawno-naukowe;.

Zalety niniejszej pracy jest kompleksowe wykorzystanie réznorodnych Zrédet prawa —
zarbwno prawa pozytywnego, jak i dokiryny prawnej. Za szczeglnie pozytywna ceche nalezy
uwaza¢ analize orzecznictwa sadowego ze wskazaniem slabych i mocnych stron. Dysertacja
zawiera sporo informacji praktycznych, ktére ukazujg problematyke analizowanych kwestii.

Rozprawa doktorska sklada sig¢ z czterech czesci. W 1 czedci zostaly przedstawione
szezegdtowe informacje dotyczace badanego tematu: przedmiot badaf, temat, gléwne zrédia
regulacji prawnych, prace naukowe prowadzone przez innych badaczy. Oméwione zostaty

podstawowe pojecia, zasady oraz istotne regulacje prawne.
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Autor W tej czgsci przedstawia bardzo szczeglowy system regulacji prawnych dotyczacy

analizowanego zagadnienia, Zostaly tu oméwione wszystkie akty prawne zaczynajgc od
migdzynarodowych, europejskich, krajowych i konczac na najmniej szych na poziomie krajowym
(ak np. instrukcje, rozporzadzenia itp.). Stworzenie takiego systemu norm prawnych i
przedstawienie w rozprawie doktorskiej jest istotng zaleta prowadzonych badan.

Kolejng pozytywng cechg jest materiat statystyczny, dosé rzadko spotykany w pracach
naukowych. Pan mgr. Migsko przedstawia dokiadne informacje statystyczne na temat transportu
drogowego jako gatezi dziatalnodci gospodarczej i w ten sposob uzasadnia nie tylko prawna, ale
spoleczng i gospodarczg wage badanego zagadnienia.

Nalezy zaznaczyé, ze zalet rozprawy jest bardzo dokladna analiza orzecznictwa
zarowno Sadu Najwyzszego, jak i sadow nizszej instancii w sprawach, w ktorych sgdy
wypowiedzialy si¢ na temat aspektéw prawnych dotyczacych zasadnosci wyplaty ryczattu
noclegowego mobilnym pracownikom transportu drogowego. Warto podkreslié, ze autor nie
ogranicza sig tylko i wylacznie do analizy i usystematyzowania wyrokéw sadowych, lecz
posuwa si¢ jeszeze dalej. Szczegblowo omawia rekomendacjei wyjasnienia wydane przez inne
instytucje (Urzad Skarbowy, Zaktad Ubezpieczef Spotecznych i in.).

Nie ulega watpliwodci, Ze autor wykonat naprawdg wielka i zmudna prace, ktorej wyniki
sg przedstawione w I czedci recenzowanej rozprawy doktorskiej.

Drugg czg$¢ rozprawy doktorskiej - jak zaznacza sam autor - nalezy uwazaé za
podstawowg czgé¢ niniejszego badania naukowego. W niej pan mgr. Miasko dokonuje dosé
szczegdlowej i glebokiej analizy zgodnodci z przepisami prawa zasadnosci wyplaty ryczaltu
noclegowego mobilnym pracownikom transportu drogowego,

Szezegolnie warte uwagi jest to, ze autor poszukujac odpowiedzi na zadane pytania analityczne
sigga o wiele glgbigj niz normy krajowego prawa materialnego i w oparciu o akty prawa
migdzynarodowego stawia pytanie o godno$¢ pracy kierowcow jako pracownikéw. Omawiajac
czas pracy (odpoczynku, lgcznie z czasem przeznaczonym na sen), kwestie warunkow pracy,
autor zadaje zasadnicze pytanie, czy dopuszczalne/wymagane warunki pracy kicrowcéw sg
zgodne z zasadami godnej pracy.

Co wigcej, autor zadaje pytanie, czy wyplacajac ryczalt pienigzny z tytutu niektorych
niedogodnych warunkéw pracy, mozemy twierdzié, ze w ten sposéb nie wystepuje problem

godnodei pracy. Wymienione kategorie, ktérym w rozprawie doktorskiej poswigcono sporo
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uwagi, pokazujg szerokie poglady pana mgr. Miaski na analizowane zagadnienie, co pozwala na

szezegllnie przychylng oceng prezentowanych przez autora uwag prawnych i filozoficznych.

Trzecia czgS¢ pracy jest poswigcona przedstawieniu wynikéw badar naukowych.
Czwarta cz¢$¢ zawiera wykaz literatury i innych wykorzystanych Zrédet.

Jesli chodzi o przedmiot badaf, nalezy przyznaé, ze warunki pracy kierowcéw, ich

konkurencja na rynku pracy zarowno w poszezegbinych padstwach, jak i w kontekscie
wspolnego rynku unijnego sg bardzo waznymi kategoriami prawnymi i gospodarczymi, Na
pilerwszy rzut oka wydaje sig, ze t¢ dziedzine bardzo szczegdtowo regulujg porozumienia
migdzynarodowe, akty prawa unijnego. Poza tym kazde pafistwo cztonkowskie, jak w tym
przypadku pokazuje przyktad badaf w Polsce, uchwalilo szereg specjalnych norm prawnych
regulujgcych warunki pracy kierowcy, aczkolwiek regulacje prawne nickoniecznie oznaczaja
osiggnigcie maksymalnych wynikéw w praktyce.
Przyklady przytoczone w niniejszej rozprawie dotyczgce kwestii wyplaty ryczattu noclegowego
mobilnym pracownikom transportu drogowego (do tego dochodza wyjasnienia oraz zalecenia
réinych panstw, instytucji regionalnych) pokazujg, Ze istnieje sporo problemoéw dotyczgcych
stosowania w praktyce regulacji i norm prawnych. Istotna rol¢ odgrywaja aspekty gospodarcze:
istnieje konkurencja wéréd przewoznikéw, rézne sa warunki socjalne w tak zwanych starych i
nowych panstwach czlonkowskich. To z kolei zmusza do ograniczenia praw oraz gwarancji w
celu uzyskania korzysci gospodarczych, co ostatecznie, jak twierdzi autor TOZprawy, moze
powodowaé znacznie wigksze problemy zwigzane z naruszeniem praw czlowieka, W zwigzku z
powyzszym poszukiwanie rdwnowagi migdzy korzysciami gospodarczymi, a godnogcia pracy
Jest szczegblnie wazne w kontekdcie niniejszych bada.

Podsumowujac nalezy uznaé, iz przeprowadzone w ramach rozprawy doktorskiej badania
sg niewgtpliwie aktualne i nowatorskie. Mozna jednoznacznie méwié o szerokim zastosowaniu
wynikow badan naukowych przeprowadzonych przez autora zaréwno w dziedzinie kreowania
prawa, jak i w praktyce sadowej, a takze niewatpliwie w dziatalnodci naukowej oraz w procesie
nauczania.

Oceniajgc rozprawg z punktu widzenia treéci, nalezy przyznaé, ze pan mgr.
Migsko nalezycie sformutowat cele swoich badaf naukowych i az do kofica konsekwentnie je
realizowal. Wnioski przedstawione w rozprawie doktorskiej oraz wskazéwki praktyczne sg
zgodne z celem badart i s wynikiem procesu badah. Po zapoznaniu sig z trescia rozprawy

doktorskiej mogg od$wiadezyé, ze niniejsza rozprawa jest oryginalng pracg naukows, w ktérej
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zasadno$¢ wyplaty ryczattu noclegowego mobilnym pracownikom transportu drogowego zostata

przeanalizowana w sposdb dosé wyczerpujgcy.

Na koficu chcialabym zadaé kilka pytan do dyskusji naukowej:

Po pierwsze: Pan szczegblowo przeanalizowat sytuacje w Polsce zar6wno w kontekécie
regulacji prawnych, jak i w kontekscie praktyki sadowej oraz prac naukowych, aczkolwiek
zabrakto mi wykorzystania aspektu poréwnawczego. Zrozumiate jest to, ze przedmiotem Pana
badan byla sytuacja w Polsce, ale moim zdaniem wykorzystanie odpowiednich ptzyktadéw z
innych pafistw unijnych (a szczegélnie przewoznikéw waznych dla rynku polskiego, takich jak
Niemcy) umozliwiloby spojrzenie na analizowany problem z tak zwanej wperspektywy“, Byé
moze moglby Pan si¢ ustosunkowaé, dlaczego nie wybrat Pan metody poréwnawczej?

Po drugie: szczegdlnie zaimponowala mi analiza niektérych pojeé, a zwhaszeza pojegé
»podroz stuzbowa®, ,nietypowa podréz stuzbowa® i ,delegowanie“. Pan doskonale przedstawit
rbznice migdzy tymi pojeciami, ale chciatabym ustyszeé Pana zdanie na temat charaktery pracy
kierowcow. Czy Pan zasadniczo popiera zdanije, Ze czas pracy kierowcéw automatcznie jest
zaliczany jako podréz stuzbowa? Czy moglby Pan zaprzeczyé temu, ze jedli kierowca przed
zatrudnieniem sig zdaje sobie sprawe z tego, Ze jego praca bedzie miata taki charakter, wiec nie
powinien sig spodziewad tego, e jego czas pracy bedzie uwazany za ,,podréz stuzbowa*?

Po trzecie: musz¢ przyznaé, Zze w niniejszej rozprawic zabraklo mi wykorzystania
zagranicznych Zrodel naukowych, przyktadow zagranicznej praktyki sadowej. W zwiazku z tym
korzystajgc z okazji cheg zapytad, czy autor wie, jak jest reglamentowana problematyka wyplaty
ryczaitu noclegowego mobilnym pracownikom transportu drogowego w innych panstwach
unijnych? Jakg postawe w tej kwestii zajmuje Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej?

Po czwarte: w rozprawie doktorskiej sporo miejsca podwigca Pan naturze prawnej
ryczaltu, tj. analizie, czy jest to wyplata o charakterze bardziej abstrakcyjnym, czy o charakterze
kompensacyjnym (natury prawnej). W takim przypadku chciatabym ustyszeé Pana zdanie, jakie
sq roznice migdzy ,gwarancja“ a ,.kompensata* jako pojeciami kategorii prawnej? A moze Pana
zdaniem sa to pojecia tozsame?

Po pigte: chociaz w pracy doktorskiej sa analizowane przepisy prawa migdzynarodowego
i europejskiego, jednak chciatabym sig ustysze¢ bardziej szczegdtowe Pana zdanie na temat tego,

jaki powinien byé stosunek tych przepiséw wobec krajowych (wewnetrznych)? Byé moze
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nalezatoby przeanalizowaé podziat mocy prawnej tych aktéw i wigksza moc prawng nadad

regulacji europejskiej, czy tez odwrotnie?

Po szoste: oczywiste jest to, ze w Polsce warunki pracy kierowcow sg regulowane
wieloma normami réznych gatezi prawa. W Pana dysertacji nie dostrzegtam konkretnej postawy
odnosnic wplywu wzajemnego tych aktéw prawnych, a takZe propozycji, jak nalezy

zoptymizowac t¢ niesamowita ilo¢ odmiennych i czasami sprzecznych ze sobg norm prawnych.

I na ostatek,

Po si6dme: Jak Pana zdaniem w analizowanej kwestii moglyby byé pomocne
porozumienia zbiorowe i uklady zbiorowe?

Na zakoficzenie cheg zauwazyC, ze wszystkie powyzsze pytania majg charakter
dyskusyjny i nie majg zasadniczego wplywu na oceng niniejszej rozprawy doktorskiej. Mozna
wysung¢ wniosek, ze rozprawa doktorska p. Mariusza Migski zostala nalezycie przygotowana i
spefnia wymogi stawiane tego typu rozprawom. Rozprawa naukowa oraz dyskusja naukowa
dowodzg, ze pan Mariusz Migsko posiada wymagane kwalifikacje niezbedne do uzyskania tytutu

naukowego doktora nauk prawnych.

-

Prof, DF Daiva P




