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przedstawiajacy opis dorobku i osiagnieé naukowych sporzadzony dla celéw

postgpovVania habilitacyjnego

"I Wstep

Zgodnie z art. 18a ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 1. stopniach 1 tytnle naukowym
oraz o stopniach i tytule w zdkresie sztuki (Dz, U. Nr 65, poz. 595 ze zm.), przepisami
rozporzgdzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 30 paZdziernika 2015 r.
w sprawie szezeg®lowego trybu i warunkéw przeprowadzania czynno$ci w przewodach
doktorskich, w postgpowanin habilitacyjnym oraz w postepowanin o nadanie tytuhu profesora
(Dz. U. poz. 1842), rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 1 wrzeénia
2011 r. w sprawie kryteriéw oceny osiggnieé osoby ubiegajacej si¢ o nadanie stopnia doktora
habilitowanego (Dz. U. N 196, poz. 1165) oraz Komunikatem Nr 1/2015 Cenfralnej Komisji
do Spraw Stopni i Tylutbw, skladam niniejszy autoreferat sporzadzony dla celow
pOstQPOWaMa habilitacyinego, zawierajacy informacje na temat wzyskanych PIZeze mnie
stopni naukowych i przebiegu dotychczasowego zatrudnienia w jednostkach naukowych,
charakterystyke osiagnigeia naukowego w rozumieniu art. 16 ust. 2 pkt 1 wskazanej powyiej
ustawy, a takze zwiezde oméwienie moich pozostakych: osiggnie¢ i dorobku naukowego.
Dodatkowa informacja dotyczaca akiywnosci organizacyjnej, cksperckiej, dydaktycznej,
popularyzatorskiej, a takze ‘Wspé?(pracy miedzynarodowej zawarta zostala w odrebnym

zalaczniku nr 6.
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IL. Postadane dyplomy, stopnie nankowe

Dyplom magistra prawa uzyskalam w dniu 25 czerwca 1997 r. na Wydziale Prawa
1 Administtacji Uniwersytetu Jagiellonskiego, bronige prace magisterska w Katedrze Prawa
Adininistraoyjnego, zatytutowana ,,Ochrona konsumeﬁta W aspekcie -bezpieczenstwa
wyrob6w. Ustawodawstwo polskie na tle uregulowad Unii Buropejskie]”. Praca zostala

napisana pod kierunkiem naukowym prof. zw. dr hab. Jozefa Filipka.

Testem rowniez absolwentka (1996) Studium Zarzgdzania i Biznesu przy Zaktadzie Ekonomii

Stosowanej Uniwersytetu Jagiellofiskiego.

Stopiers doktora nauk prawnych nzyskatam w dniu 26 wrzednia 2005 1. mocg uchwaly Rady
Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagielloaskiego, na podstawie obrony pracy -
zatytulowanej ,,Koncépcja; samorzadu wojewddztwa na tle poroéwnawezym”. Promotorem
dysertacji byt prof zw. dr hab. Jozef Filipek. Rcccnzentam1 w przewodzie doktorsknn byli:
prof. zw. dr hab. Jan Zimmermann oraz prof. zw. dr hab. Jan Szreniawski. Zaktualizowana
wersja r()zplawy dolctorskiej zostala opublikowana jako monografia pt. ,JKoncepcia

SAMOIZ qdu wojewédziwa na tle poréwnawezym?™.

Odbytam takze aplikacie radcowska, otrzymujac w dniu 24 czerwea 2003 1. wpis na liste

radedw prawnych Okregowej Izby Radcdw Prawnych w Krakowie.

W Katedrze Prawa Administracyjnego Uniwersytetu Jagiellofiskiego prowadze dzialalnosé
nankows oraz dydaktyczng z zakresu prawa administracyjnego. W ramach prakiyki
radcowskiej specjalizijg sie w szeroko rozumianych sprawach administracyjnych,

w tym zwlaszeza samorzadowych 1 inwestycyjnych.

Dwukrotnie petnitam funkcje promotora pomochiczegd, w nastepujacych przewodach
doktorskich:

- Tomasza Gory, temat rozprawy ,Bezpieczenstwo publiczne w prawie administracyjnym”,

promotor: prof. zw. dr hab. Jan Zimmermann,

- Pauli Borowskiej, temat rozprawy “Prawne i pozaprawne gwarancje rozwoju. Kariery.

* paukowej urzednika administracji publicznej”, promotor: prof. zw. dr hab. Jan Zimmermann.



It1. Informacje o dotychezasowym zatruduieniu w jednostkach badawezych

Po ukonczeniu studidw na Wydziale PArawé. i Administracji Uniwersjitetu Jagiellonskiego,
zostalam zatrudniona od dnia 1 pazdziernika 1997 r., jako nauczyciel mianowany,
w Katedrze Prawa Administracyjnego 11a Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetn
Jagiellonskiego, poczatkowo na s‘g,anowisku asystenta, a od 2009 r. i nadal, na stanowisku
adiunkta. W 1‘amdch' powierzonych mi obowigzkéw dydaktycznych prowadze wyklady
oraz éwiczenia. Od poczatku zatrudnienia prowadze zajgcia dydaktyczne zeé studentami I1 1 III
roku Prawa i Administracji (¢wiczenia do przedmiotu Prawo adminiélracyjne). Od 2009
i nadal prowadze wyldad ,Jntroduction into polish administrative law” (w jezyku angielskim).
Wyklad przeznaczony jest dla studentéw zagranicznych, przyjezdzajgcych w ramach
" programu Frasmusg+. Zajecia obejmiuja oméwienie administracji publicznej w Polsce na tle
porownawezym. Od 2017 1. planyje urnchomienie wykladu ,Introduction "into. polish
substantive administiative law” (w jozyku angielskim), réwniez dla studentow programu

Frasmus+: Jestem ponadio wykladowea mna studiach ‘dol;ftoranckich_ staojonémych |
prowadzonych na Wydziale Prawa 1 Administracji Uniwersytetu Jagiellofiskiego, W ramach
wskazanych studiow - prowadze wyklad pt ,Aktualne fendencie w 'pos‘zczegc')]nych
_ dziedzinach prawa: administracyjnym, cywilnym, kamym” w czesci dotyczacej prawa

administracyjnego.

W ramach pracy dydaktycznej wspdtpracuje Ilub wspdlpracowatam takze z innymi-
uczelniami, w tym z Uniwersytetem Ekonomicznym w Krakowie (2011/2012 - wyldady
7 przedmiotu ;,Encykmpedia prawa”, 2015 - wyldad z przedmiotun ,Postgpowanie
administracyjne ogblne” na studiach podyplomowych Administracja, edycja marzee 2015),
Wryzsza Szkola Pedagogiki i Administracjii w Poznaniu (zatrudoienie 2006-2010, umowa
o pracg, prowadzenie wykladéw na Kkierunku Adminisﬁ‘ac_ja Publiczna, w ramach -

tej wspdipracy pod moim kierunkiem powstalo wiele prac 1ice1icj-a¢kic}i)l L

Jestem rowniez wyktadowcy Okregowej Izby Radeow Prawnych w Krakowie (prowadzenie
zajeé z aplikantami z przedmiotu ,,Postgpowanie administracyjne”, dodatkowo petnig funkcje
koordynatora przedmiotu) od 2013 . inadal. W zwigzku z pracq dydaktyczng z aplikantami

przygotowatam materialy dydaktyczne ,,Wzory pism procesowych w postepowaniu przed




sadami administracyinymi: skrypt dla aplikantéw radcowskich.”, Okrggowa Izba Radcow

Prawnych w Warszawie, Warszawa 2015.

IV. Najwazniejsze osiggnigcia naukowe uzyskane po otrzymanin stopnia doktora

1. Wskazanie rozprawy habilitacyjnej

Jako najwaznigjsze osiggniccie naukowe uzyskane po otrzymaniu stopnia naukowego doktora
navk prawnych, stanowiace znaczny wkiad w rozwdj nauki prawa 1tym Sémym spetniajace
kryteria okreslone w art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. stopniach 1 tytule
navkowym oraz o stopuiach i tytule w zakresie sztuki, pozwalam sobie w_skazaé monografie
pt.: ,,Uzasadnione oczekiwania w perspektywie prawa krajowego i regulacji europejskich”,
opubiikowanq w catodci: Wydawnictwo .Wol’rers Kluwer, Warszawa 2016 r., Wyd. 1, ss, 334,
ISBN 978-83-264-8979.2. | |

2. Opis trefci rozprawy habilitacyjnej, w tym przedsiawienic przyjetych metod

badawezych oraz zreferowanie waioskow
a) Przyczyny podjecia tematu badawczego, wskazanie zasadniczych eeléw pracey.

W ciggu ostatnich lat idea uzasadnionych occzekiwan zaczgla cieszyé sig coraz wigksza
popularnoscig, zwiaszeza w Unii Europejskiej. Weigz jest jednak stabo rozpoznana na gruncie
polskiej dolctryny. Do chwili obecnej zasada ochrony uzasadnionych oczekiwan nie zostala
expressis verbis wyrazona w prawie polskim. Rownoczesnie cotaz czgscie] — W spoS(')B mnigj
lub bardziej bezposredni — nawigzuja do niej w swych orzeczeniach polskie sady, zardwne
Trybunat Konstytueyjny, jak i sady admiristracyjne. Koncepéja‘umsadnioﬁych oczekiwan,
‘znana juz prawu niemieckiemu (zasada Vertrauensschutz), zostata przyjgta- i zaadaptowana
- W’ orzecznictwie Tfybuna;lu Sprawiedliwosc Unn Europejskiej. -Nadal jednak brak jest
— zardwno w literaturze poiskiej; jak 1 zachodniej — bpmcowania monograficznego, w ktorym
podjeta zostalaby préba okreélenia charakteru uzasadnionych oczekiwaf w odniesienfu
do istniejacej juz siatki pojeciowej. Udzial w migdzynarodowym projekeie organizowanym
przez  Max-Planck Institut fur auslandisches offentliches Recht Und Volkerrecht
w Heidelbergu oraz Univercity of Bérgen ., The protection of Iegiﬁinate expectation under

administrative law”, jedynie utwierdzil mnie w przekonaniu o koniecznodci podjgeia badan
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nad tym tematem. Moja dotychczasowa praca naukowa, ktérej towarzyszyto wykonywanie
prakiyki radey prawnego, specjalizujacego si¢ w prowadzeniu spraw administracyjnych,
uéwiﬁdomﬁo mi rownieZ istnienie pewnego problemu, zwiafzanego z cechami typowymi
dla prawa administracyjnego, a .negatwaie postrzeganego spotecznie. Otéz, mie ulega
watpliwosel, ze zadaniem kazdej wtadzy jest harmonizowanie pbrzadku préwnego
z pogladami na sprawiedliwod$é¢ i stuszno$é panujacymi w danym $rodowisku i czasie.
To niewgtpliwie stuszne zalozenie sklonilo mnie do poszuldwania odpowiedzi na pytanie,
jakie mechanizmy zdolne bylyby zaspokoi¢ owa potrzebg stusznosci 1 sprawiedliwosci
na gruncie prawa adﬁlmistracyjnego, kidre zé swej natury ma bezwrzglednie obowigzujacy
charakter horm prawnych. Towmﬁyszy temuo — co do zasady -~ zakaz korzystania
z mechanizméw Wypracow‘anych na gruncie innych galezi prawa, zasad wspdlzycia
sp:ole‘czrlego, ktore shizg do lagodzenia slkutkéw prawa. cywilnego czy nicwielkiej-
szkodliwosel spolecznej czynu w prawie karnym. Ich zadaniem jest minimalizowanie
mogacych zaistnieé niesprawiedliwosci, Zw&aszc,ia w sytuacji jasno brzmigcych przepisow
skoﬁfrontowanych Z 'kolrﬁ{retnéc sytuacjg faktyczng, W dokirynie prawa administracyjnego
wyraznie i zdecydowani¢ przewaza stanowisko opowiadajace sie przeciwko mozliwosei
odwola_ﬁia sic do wspomnianych zasad w stosunicach regulowanych {ym prawem. Nie
znajduja wigc. one wprost zastosowania. W efekceie brak jest w préw’ie administracyjnym
mechanizmu, ktory moglby spelniaé role ,wentylu bezpieczenstwa” w  sytuacjach,
gdy stosowane prawo godzi w nasze elementarne poczucie sprawiedliwosci, pozostawiajac
wrazenie, iz obywatel zostal skrzywdzony. Zasadniczym celem pracy byio zatem
poszukiwanie i zdefiniowanie takich mechanizmow w odniesieniu  do ~ konstrukeji
uzasadnionych oczekiwad, Stanowig one bowiem wyraz pewnych oczekiwar jednostki,
skierowany do administeacji, ze ta zachowa sie w okrelony sposéb (wezedniej zapowiedziany
ub mozliwy do przewidzenia), w wyniku czego jednostka nie bedzie narazona na ryzyko
czy wrecz wymierng strate. Nalezy podkreshié, ze wspdiczesnie rola zaufania w stosunkach
spolecznych jest na.tyle istotna, iz rodzi si¢ potrzeba zinstylucjonalizowania jego ochrony.
Oto bowiem oczekiwania zrodzone przez samj adminisirfi(:j@ stély sifg pbdst-awaf zadania przez
obywateli, by byly one préwnie chronione. Czym zatem s3 ong z punkta widzenia rozwazan
doktrynalnych? Préba odpowiedzi na tak postawione pytanie stanowi jeden z zasadniczych
celéw mojej monografii. Rownoczednie nie mozna zapominaé, iz pojecic uzasadnionych
oczékiﬁaﬁ lqczy .sie; 7z UzZnawang na gruncie prawa unijnego zasada ich ochrony. I w tym

przypadku brak jest na ogét opracowan, ktére w sposdb kompleksowy ckredlatyby charakter
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te) zasady 1 przestanki jej stosowaﬁia. Informacje na ten temat w praktyce czerpane sa
z licznych, czgsto réznigeych sie od siebie wypowiedzi orzeczmictwa unijnego. Kolejnym,
podstawowym celem pracy, bylo wige dokonanie proby zidentyfikowania i uporzadkowania -
- tych prze's&anelc, tak aby st;évorzyé spOjny i uniwersalny model doginatyczny zasady ochr.o;iy

uzasadnionych oczekiwan.
- b) Struktuxa pracy

Rozprawa podzieioﬁa jest na sze$¢ rozdziatdw, poprzedzonmych wsigpem 1 opatrzonych
podsemowaniem rozwazan. Kazdy z rozdzialéw podzielony zostal na mniejsze jednostki
i'edakcyj'ﬁe (podrozdzi;aky, punkty). Ksigzka czyni zado$¢ wymaganiom Wydawnictwa
Wo-l’{ersf Khwer, zawiera wykaz skrotéw, wykaz wykorzystanej literatury (bibliografia),

zrodel prawa oraz wykaz orzecznictwa sgdowego.
'¢) Metodologia

Moim zamistzeniem bylo ustalenie znaczenia pcﬁqciowego uzasadnionych oczekiwan
i zrekonstruowanie zasady ochrony uzasadnionych oczekiwan w drodze analizy orzecznictwa
Trybunatu Sﬁrawiedliwoéci Unn Buropéjskiej (2 z ktérego to W}’WOde; omawiane instytucje},
stad. podstawows metodg zastosowang w pracy jest mictoda analizy (ktbre] poddatam
wsponutiane orzecznictwo) i syntezy (ktdrej wyniki pozwolily mi na sformudowanie
wriogkéw o charakterze uniworsalnym). Zdaje sobie sprawe, iz nie jest to typowy rodzaj
metody dla prac z zakresu nauk prawnych. Charakter omdwianych instytucii wymusza taki
sﬁaoséb postepowania. Uzasadnione oczekiwania, wraz z chronigeg je zasada ochrony tych
oczekiwan, pojawily sie w unijuym sysfemie prawnyﬁj whasnie w drodze ewoluujacego
orzecznictwa, aby dopiero potem wplynaé na normy prawa pisanego. Rekonstrukeja zasady
uzésadniony‘ch oczekiwarl na podsfawie- orzeczeh Trybmia}u Sprawiedliwodel  Unil
Europejskiej nie pozwolita jcdhak na pelng analize tych instytucji. Konieczne bylo takze
odniesienie tych konstrukeji do istniej’acejr, powszechnie uzhawanej siatki pojgciowe
i podiecie proby odszukania naleznego im miejsca. 7 tego ﬁowodu w pracy zostala uzyta

takze metoda dogmatyczna.

Poniewaz jednym z celéw pracy bylo poszukiwanie przejawow uznania i ochrony
uzasadnionych oczekiwah na gruncie polskim, analizie zestalo poddane takze polskie
orzecznictwo; Trybunat: Konstytucyjnego i safdéw.admmistracyjnych. Wreszcie, 7 -na‘tury

rzeczy, zasada ochrony uzasadrionych oczekiwan znajduje zastosowanie in casu. Ta jej cecha




spowodowala koniccznosé przeprowadzenia analizy rdwniez wobec stanéw faktycznych
poszezegblnych orzeczed (metoda case Sf?jidﬂ), w kazdym jednak przyf@adku odniesienia
te mialy na celu sformulowanie pewnych za§ad ogblnych, wskazdéwek o uniwersalnym
charakterze. Choé na og6t powinno byé fak, iz 1:6 praktyka prawnicza wywodzi swoje widme -
wypowiedzi i dziatania z pierwotnych twicrdzes wyglaszanych przez nauke prawa,
W ania‘.lizowanym przeze mmnie problemie badﬁwczjm mamy &o czynienia 7 syluacjg
odwrotng. Wypowiedzi orzecznictwa staly si¢ przyczynkiem do sformulowania postulowanej
instytucjii na gruncie * dokiryny prawa administracyjnego. W rezultacie metoda
prawnodogmatyczna, tradycyjnie przyjmowana za dominujgca w ‘pracach navkowych

z zakresu prawa, stanowi fu jedynie metode pomocniczy.

System prawa polskiego oraz porzadek prawny Unii Europejskiej wzajemmi¢ si¢ uzupetniaja
Tub przecinaja, tworzae multicentryezma catodé, a p‘odmiofy stosujace prawo maja obowigzek
stosowac réwnoklegl‘e prawo unijne. 7 tej tez przyczyny w systematyce pracy odstqpﬁém
od rozdzielnego onzéwie;nia rozwigzan "ellropejskidh i poiskich, przyjmujac  podziat
na poszcze‘gélne zagadnienia, by tam, gdzie tylko bylo to mozﬁWe, bezpodrednio zestawié
rozwigzania europejskic z polskimi. Swoje rozwazania prowadzilam w ujgcin normatywnym,
jak by¢ powinno”, umiejscawiajac ujecie deskryptywne na dalszym planie, wykorzystujac

- je jedynie w celu egzemplifikacyi.
d) Przeglad tredci wiaz z¢ zreferowaniem whioskow

Przyjety w monografii podziat i kolejno§é omawianych blokow tematycziych mial zapewnié

spojnosé wszystkich przeanalizowanych w niej zagadnien.

Wstgp obejmuje zagadnienia wprowadzajace, w ramach. ktorych, wywolany zostaje problem
baéawczy, zdefiniowane zostaja cele pracy, oraz wylozone zagadnienia metodologiczne.
W ramach tej czeéci dokonane zostaja takze wyjsciowe zagadnienia terminologiczne.
Do najwazaiejszych nalezy wyrdznienie pojecia uzasadnionych oczekiwad semsu largo
i sensu stricto. Uzasadnione oczekiwania sensu largo oznaczaja wszelkic oczekiwania wobec
administracii, w tym takZze te wmocowane prawnie. W szerokim rozumieniu miesci sié takze
ochrona praw nabytych, w tym zwlaszcza przypacki wywlaszczenia z praw nabytych
‘czy uchylamavlub_ unicwazniania decyzji administracyjnych, na podstawie kiérych strona
nabyta prawo. Dostrzegam poglady prezentujgce takie stanowisko, zwlaszeza w literaturze

obcej. Nie podzielam tego podejscia, poniewaz uwazam, 1z w przypadku praw nabytych
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mamy do czynienia wprost z interesem prawnym, kidry zastuguje na ochrorg i taks ochrone
ma zapewmona whaénie dlatego, ze ma swe umocowanie w normie prawnej. Wszedzie zatem
tam,- gd21e Jedn tka oezekuje czegos od administracii, a jej oczeklwama oparte sg wprost
na nomue prawnej (lub tez wrecz wzmocnione stosownym roszezeniem wobec adminisiracji
w przypadku publicznych praw podmwtowych) s3 one uzasadnione juz z samej
tej przyciyny, i 7 prawa Wynlkajc; W takiej sytuacji ich ochrona zapewniona jest
stosownymi mechanizmami. Inaczej rzecz wyglada w przypadku uzasadnionych oczekiwan
sensu stricto. Tu mamy do czynienia z prawnie kwalifikowalnym interesem faktycznym,
ktory co do zasady prawem chroniony nie jest. Jednakze w okleslonych sytuacjach, z punktu
widzenia elementamych zasad shisznoded 1 spramedhwosm subiektywny interes fakiyezny
obiektywnie uznany zostanie za uzasadniony i z tej whanie przyczyny objety jest stosowna
oohtona( W SWO}G] pracy odnosze si¢ przede wszystkim do rozumienia tego pojgcia semnsu

‘ Strzcto

Uznanie konc'époji uzasadnionych oczekiwar (i zasady ich ochrony), od dawna potwierdzone
przez Trybﬁnal* Sprawiedliwodci, wymagalo dlugiego i stopniowego p'r()cesu,ﬁ dostosowanégo
do i‘ozwojn prawa unijnego. Tymi rozwazaniom poswiecony zostal pierwszy rozdzial pracy.
Puski wyjicia stanowi oméwienie niemieckiej koncepcii Vertrauensschutz, by w "déls.zej
kolenosei wykazal jej wplyw na system prawa ﬁnijneg‘o_, w tym zwlaszeza orzecznictwo
sadowe, W rozdziale tym zwracam uwage na pewne odbicie doktryny Vertrauensschutz
w polskiej zasadzie -oohmny zaufania do organdw pafistwa, wskazujge, ze choé powszechnie
poczatki zasady ochrony uzasadnionych ogzekiwan wigzane sg z doktryng niemiecks, to. talkze
nauka i us,tﬁwodawstwo polskie znacznie wyprzedzito. ,;odkrycie” tej zasady przéz Trybunat
Sprawiedliwogei Unii Europejskiej. Warto jednak pamigtaé, Ze ostateczny ksztalt zasady
ochrony uzasadnionych oczekiwaf nie stanowi wprost i bezposrednic recepcii doktryny
niemieckiej, kiora pozostaje jednak jej zasadniczym zrebem, zaadaptowanym nastgpnie
W spogdb uwzgl@dmajqby dowbek prawny takze innych pafistw czlonkowskich. W dalszej
czesel rozdziatu pierwszego pu.cdsiamam proces identyfikowama 1 deﬁnlowama teJ rasady
przez sqdy unifne. Omawmm réwnie” cwolucjc; w uznawaniu instytucji uzasadmonych
oczekiwan i zasady 1011 ochrony na gruncie regulac:ﬂ europejskich. Pizeprowadzona anahza
prowadzi mnie do wniosku, ze problematyka uzasadnionych oczekiwan i zwigrana z nimi
zasada ich ochtony, ukszialtowana przez orzecznictwo umijne, zaczyna by¢ dostrzegana

i aprobowana w drodze przyjmowanych rozwigzan normatywnych na gruncie prawa unijnego.




Nadal jednak odbywa sig to za pomocg tzw. soft law. Nie zmienia to faktn, iz obecnie nadal
zasadnicze praktyczne znaczenie ma rozpoznanie 1 stosowanie zasady ochrony uzasadnionych
oczeliwat za pomocg orzeczen sadéw unijnych. Wejscie Polski do Unii Buropejskiej
i skonfrontowanie polskiego systemu prawa z systemem Unii wymusilo, i nadal Wymuszé,;
-zmiany, nie tylko w mo:rze_njﬁ prawa, alev_'takZe jego stosowaniu oraz, w lezgce] u jego.
podstaw, filozofii. Prawo Unii Europejskiej stanowi bowiem unikalng hybryde rézaych
tradycji prawnych, swoiScie przyjetg dla celow w:;pélnqtowych; Réwnoczesnie, narodowe
porzadki prawa-administracyjnego nie pozostaja wzgledem siebie bez zwigzku. Towarzyszy
temu wystepujace w praktyce zjawisko ekstrapolacii. Skoro bowiem okreslona instytucja
znalazla juz -éwoje uznane miejsce w porzadku prawa umijnego, mozna si¢ spodziewag,
. iz podobna Tole odegra nicbawem réwniez na gruncie prawa krajowego. Jezelt spojrzjfmy
na to zjawisko przez pryzmat globalizacji, moze okazaé sig, iz oczekiwanie spoleczefistwa,
by mechanizmy ochrdny uznane na ‘gruncie unijnym stosowaé takze w odniesieniu
do polskiego porzadku prawﬁego,— bedzie bardzo silne, Prezentowana monografia z zalozenia

" stanowi¢ ma przyczynek do tego, by tak wladnie sic¢ stato.

Podstawowym Wspolczesnym zrod}em ideﬁtyﬁkujqcym uzasadnjone oczeldwanja
i towarzyszzicac iy zasadf; ich ochrony, jest orzecznictwo Trybunalu Sprawzedhwoém Unii
Europejskiej. Wskazowki zawarte w rozwazaniach tego Trybunatu wprawdzie naprowadzaja
na definicje omawianych instytucji, jednak éamycﬁh definicji nie formulujg. Konieczne bylo
wiee poszukiwanie ich w sferze wartodel (aksjologii). W rozdziale drugim dokonuje
oméwienia kwestii zwigzanych z aksjologia. prawa administracyjnego, w  sposdb
Vuwzg:k;dniaj acy uzasadnione oczekiwania. Poszukuje odpowiedzi na pytanie, czy oczekiwania
te mozemy uznaé za wartosc, a jezeli tak, to czym si¢ one charakteryzuja i jaka jest ich relacja
w stosunku do inaych warto$ci, rozwazanych na tej samej plaszczyznie. Czy w przypadku
uzasadnionych oczekiwan mamy do czynienia z wprowadzaniem catkowicie nowych wartosei
do systemu prawa, czy tez raczej z redefiniowaniem dotychezasowych, tradycyjnych pojeé,
prowa'c‘{z'qcym' do intefnacjonalizacii mowyech tresci? Nie bez wplywu na rozwazania
pozostawaly takze inne, powszcchmc dz151aj uznane, Wartosu zquane 7 prawem
admmlstracmnym, spoérod  ktdrych dokorxa%am autorsklego wybora  tych, ktdre,

moim zdaniem, sg silnie Zwigzane 7 uzasadniony;ni oczekiwaniami i wplywajg na sposdb
stosowania zasady ochromy uzasadnionych oczekiwan. Umiejsdovﬁenie tych instytucji

w podstawowej siatce pojeciowej zwigzane] z aksjologig pozwolito w dalszej kolejnosei




na analize lqajowych’rozwiafzaﬁ prawnych pod wzgledem pokrywanid sie, wzglednie braku
wspolnych elementéw, pomiedzy rozwigzaniami unijnymi a poiskimi, ze szezegdlnym
'uwzgle;dnieniem pojecia ,stusznego interesu jednostki”. W rozdziale tym zdefiniowatam
" zardwno pojecie uzasadnionych oczekiwan, .jak 1. samej zasady ich ochromy. Dalsze
rozwazania odniostam do tak przyjetych zalozen. Stoje na stanowisku, ze uzasaduione
oczekiwania stanowla teoretyczng kategorie pojeciows, oznaczajaca prawnie kwéliﬁkbwany
interes faktyczny, wynikajacy z subiektywnego przeswiadczenia jednostki, ktére
- na podstawie zobiektywizowanych okolicznosei - uznane jest za godne préwnej ochrony,
mimo iz nie ma wyraznego oparcia w tre§cl normy prawnej. Uzasadnione oczekiwania
83 zatem Dnowym, obok dotychezas trédycyjl,ﬁe wyrdznianych pojeé interesn faktycznego,
inferesu  prawnego 1 pub]ic—inych praw podmiotowych, rodzajem interesu w -prawie
administracyjnym, k_té'fy powinien zostaé objety ochrona. Przemawiajg za tym élementaﬁm
wartodel, takie jak: sluszno$é i sprawiedliwodé, wzmocnione dodatkowo potrzebg zaufania
na linii jednostka-panstwo. Tak Zdeﬁniowané' konstrukcja prawna rézai sig wyrainie
od konstrul\ou interesu faktycznego (pomewaz oczekiwania 53 objc;te OChIOIIQ prawng),
interesu. prawnego (poniewaz nie majd bezposredmego oparc1a W prdwm) oraz publicznych
.praw podmiotowych (poniewaZz nie wigzemy z nimi foszczénia dla jednostki). Uwazam,
e Lizasﬁdﬁione o‘CzeI{iwa]ﬁa nalezy zaliczy¢ do grupy wartosei przez prawo administracyjne
chronionych, czyli takich, dla ochrony ktérych prawo administracyine jest tworzone, stanowig
one bowiem jeden z rodzajéw intereséw w prawie administracyjnym. Zwracam réwniez
uwage na dokonujgcg sig- wspdlczesnie dezaktualizacie {radycyjnie 'przyjqcej triady
Bermatzika, zwigzang z pfz—yj éciem— i uznaniefn interesu stanowiaccego‘ prawo reﬂéksowe (ktc’)_rj
mic  jest inferesem bezpodrednim, lecz pochodnym, a mimo to chronionym)
oraz uzasadnionych oczekiwah (ktére nie maja wyraznego oparcia w normie prawnej,
a w pewnych okolicznodciach uznawane sg obiektywnie za godne objgeia ochrong prawna).
Oba te przypadki nie wpisujg si¢ w ramy tradycyjnej triady Bernatzika, jednak wyraznie
znajduja obcenie swe miejsce jako ogniwa poérednie przyjetych w icj teorii ldasycmyéh
rodzajéw intereséw. Uznajac istnienie, obok kategorii publiozﬁwdi praw podmiotowych,
‘interesu prawnego 1 interesu faktyezoego, takie pfaw refleksowych oraz- uzasadnionych
oczelkiwan, stanowigcych kwalifikowany prawnie interes faldyczny, sadzg, iz znacznie

bar&ziej— adekwatng Wspél'czes’nie nazwg bylaby ,,teoria piecia elementow”.




Z istoty uzasadnionych oczekiwan wynika, Zze subiektywnie odczuwalna potrzeba jednostki
spotyka si¢ z wola panstwa objgcia‘ tejze potrzeby zobiektywizowang ochrong. Analiza
dokonéma w pracy pozwoliia na Zdéﬁmowanie zasady ochrony uzasadnionych oczekiwan,
Uwaza:m ze zasada ta stanom Prawo zqdama ochrony uzasadnionych oczekiwan, bedacych
Wyrazem subiektywnego przekonama jednostkl, popartego obzektywnyml okohcznoscmmz
ktére pozwala na przyjecie, ze jednostka — na podstawie wczesniej szych dzialat
lub zapewnien administracji — moze w racjonalny sposob przewidywaé, iz rezultat dzialania
administracji przyjmie lub zachowa okre§long postaé. Z prawem tym skorelowany
jest obowigzek uwzglednienia takich oczekiwad przez  podmioty  publiczne,
chyba ze sprzeciwia sie temu wazny interes publiczny, W fakim uj'@cip wskazuje, 17 zaéada
ochrony uzasadnionych oczekiwan | s_tanoﬁi jeden z komponentéw prawa do dobrej
administracji. Nalezy podkreélié? iz zasada ochrony uzasadmionych oczekiwan nie rha
stanowié przeszkody w podéjmowaniu zmian przez administracie czy ustawodawce.
Jej podstawowyny zadaniem jest wprowadzenie ‘mechanizméw ochronnych dla obywateli,
jezeli taka zmiang w okreglony $poséb stteilia( dotknigei. Zasada ta nie -spr'z;eciwia
sie zmianom, pozwala jedynic zakwestionowaé sposdb ‘ich Wpl‘bx&ad’zenia. Stuzyé ma,
ochrome jednostki w jej zeﬂ\me;czu z administracja publiczng, stanowigc jeden
7. mechanizméw majacych rownowazyc pozycje stron stosunku adnumstracyjnego Zasada
ta. stanowl prébe pogodzenia zaufania pokladanego w administracji przez obywateli z jednej
strony, % koniecznoscig zmiany szeroko ro_Zﬂmianej polityki @l'awa, sposobu pdst@powama;

strategii, planéw itd.) z drugicj strony.

Rozdziat trzeci zawiera identyfikacie i prébe sklasyfikowania przejawow aktywnosci
administracji i innych organdw pafistwa, z ktérych oczekiwania jednostek moga wyplywaé.
Ma on na celu wskazanie Zrodet; z k"cél‘.yc_:'h uzasadnione oczekiwania moga by¢ wywodzone.
Stojt; na stanowisku, Ze uzasadnione oczekiwania (sensu stricio) moga mieé swoje zrodio
w Idlku sytuacjach. Po pierwsze, na etapie stanowienia prawa, w zwigzku z pozbawieniem
jednostki praw wynikajacych z wezeéniejszej ustawy wobec jej . uchylenia lub zmiany
fub z wprowadzeniem noweg regulaCJl mogqcej wplyngé na juz zaisiniale sytuacje (pozorne
dzr&dme prawa wstecz), Jezeh Jednostkfs podjqia plany i zamierzenia Zyciowe w Zaufamu
do treéci normy prawa obowigzujgcego w nastawieniu na dalsze trwanie regulacii prawnej,
a zaskakujgea i.nieraojonalna zmiana stanu prawnego narazila ja na szkode, nie przewidujac

stosownych mechanizméw przejéciowych. Po drugie, w zwigzku ze stosowaniem norm prawa
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adminigtracyjnego, na etapié poprzedzajacym wydanie decyzji administracyjne] (w ramach

stosunku prawnego potencjalnego), w przypadku zaistnienia maksymalnie uksztattowanej

ekspekiatywy praw, ktére-nastgpnie nie zostang formalnic skonkretyzowane w drodze

wydania decyzji administracyjnej w zwiazku ze zmiang sténu prawnego, jak réwniez
na etapie naétegpujqcym po wydaniu decyzji administracyjnej w ijrzypadku dokonania
Wywiaszczenia ﬁdrmatyvmego z praw wynikajacych z uprzednio wydanych ostatecznych
decyzji, bez uwzglednienia stosownych mechanizméw przejsciowych. Po trzecie, w zwigzku -
Z& ZWYyczajem (S{ala{, utrwalong praktyka administracyjng) w okreslonym rodzaju spraw, jezeli
w jednostkowej sprawie -administracja w sposéb n:icuiasadniony podejmie decyzje

CZy dziatania odmienne w stosunku do dotyéhczas przyigtych. Po czwarte, w wyniku aktow
informacji ,.poch_o&zqc:ych od administracii, za pomocg kiérych administracia wyraznie
zapowie dzialanie lub polityke, w drodze indywidualnego o$wiadczenia Iub stanowiska,
a,- od ich tresci zalezy podjecie okreéionych czynnosel lub zachowania przez jedn(')stkq,-;
jezeli nasigpnie administracja podejmié dzialania niezgodne z WCZGéni@jSZ@C zapowiedzig
lub ‘fGZ;W- ogble iaﬁiecha ich podjecia. Po pigte, w zwigzku z milczeniem administracji,
ktore wyjatkowo moze stanowi¢ Zrodio uzasadnionych chelciwaJi, jezeli zndczny uplyw
czasu pozwala jednostce na racjonaltie przyigeie, iz milczenie administracji étanowi wyraz
akceptacji okreslonego stinu rzéczy. Po 'széste, w systemach prawa stanowionego,
w odniesieniu do niezrealizowanych wﬁycznych sadu w danej sprawie lub do jednolitodei
: ofzeéz;njctwa j‘ézf:li w jednostkowym. przypadku nastapi niczym nieuzasadnione odstgpienie
od istnicigee] wezesniej chnolzte], trwvatej 1 stabilnej Hnii orzeczmczea Jak zatem widad,

katalog aktywnosei fldlmms’aaql fub mny(,h organow panstwa jest wystarczajaco szeroki,

. by uzasadnione oczekiwania mogly stanowié punkt wyjécia do objecia ich efektywng

ochrong.

Rozdzial czwarty poswigcony jest analizie pr’zeSEtanék umozliwiajgeych zastosowanie zasady
ochrony uzasadnionych oczekiwan, ze szezegélnym uwzglednieniem cech, ktdre powinny
spetniaé uzasadnione oczekiwania, aby moghy byé objete stosowng ochrong prawng. Samo
zidentyfikowanie zasady ochrony uzasadnionych oczekiwan nie jest jeszeze wystarczajace,
by w pelni poznaé jej istotg. W jakiéh z’z{ten_z sﬁtuatcjaéh mozemy i)rzjqué,. iz subiehWnc
‘oczekiwania zastugujg na obiektyWHa, ochrong prawna, w sytuacji braku normy prawnej
wyraznie 1 bezpodrednio ochrong takg zapewniajacej? Warto podkredlic, ze zasada ochrony

uzasadnionych oczekiwan, podobnie jak zasada sprawiedliwodci spolecznej 1 zasada zaufania
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do organéw pafstwa, mie stanowi w praktyce niezaleznego wzorca kontrolnego.
Jej zastosowanie wymaga kazdorazowo analizy konkretnego przypadku. Nalezy zaznaczyé,
17 o ile przy oﬁlaudaniu Zrodet uzasadnionych oczekiwan w poprzednim rozdziale zwracatam
uwage na cechy, jakie musza byé spelnione, aby uzna¢ dany przejaw aktywnoscl organéw
panstwa za potencjalne Zrodio uzasadnionych oczeluwan 0 iyle w tym rozdz1ale
przedetamlam cechy tych aktywnosm o charakterze umwe;sainym pomal&;qcym uznaé
oczekiwania za uzasadnione i podlegajace ochronie, niezaleznie od ich Zrédta. Mozliwosé
zastosowania zasady ochrony uzasadnioaych oczekiwahh wymagato rozwazenia w trzech
aspektach. Po pierwsze, analizy wymagal sam przedmiot tej zasady, czyli bczekiwania,
ich charakter, obejmuja;cy nie tylko okreslenie 21'6(1@}, z ktoérych mogg by¢ one wywodzone,
lecz takze ich og;élnq specyfike. W tym przypadku podstawowe pytanie dotyczylo lwestii,
co i kto moze wywolaé u jednostki oczekiwania oraz czym powinny charakteryzowaé
si¢ przejawy aktywnosci adlninistracj_i lub organdw panstwa, by inogly stworzyé takie
uzasadnione oozelﬁ'waxﬁa, ktdre moga ‘zostaé objete ochrong. Ten aspekt zwiqzény jest
Z '(Sr'ganamj paﬁéiwa. Dru"g_i' aspék:t dotfczy]: jednostki. W tym przyﬁadlm konieczne bylo
ustalenie, kiedy wywolane oczekiwania majé} charakter uzasadnionj Analiza tego. aspektu
pozwolifa na ustalenie, po pierwsze, czy mamy do czynienia z oczekiwaniami w rozumieniu
niniejszej monografii oraz po drugie, czy tak zidentyfikowane oczekiwania majg, charakter
uzasadniony. Nawet jednak uznanie, iz okreslone oczekiwania sg uzasadnione, nie powoduje
automatycznego. objecia ich ochrong. Dla mozliwos’c_:i zastosowania zasady ochrony
7 uzasadnionych oczekiwai niezbgdne bylo jeszeze zbadanic ich relacji do interesu
public:énego, a tam, gdzie to konieczne, odpowiednie WYWaZenié W stosﬂﬁku do tego interesu.
Dlatego tez wyrdznitam aspekt trzeci, w ramach ktérego, po ustaleniu, ze mamy do cZynienia
z oczekiwaniami wywolanymi przez administracje i oczekiwania te majg charakier
Huzasadnionych koﬁie(;zne jest wywazenie ich z interesem publicznym, w przypadku
ewentualnego wystgpienia 1{011231 Przeprowadza]qc analize wskazanych aspektow, przede
wszysthkim badaniu poddaiam przeslankl Zwigzane z sama admmlstraqq By moc mowic
o wywolaniu oczekiwafi po stronie jednostki, ich zrodlem musi byé aktywnosc samej
édministracji (lub innego organu pafistwowego). Tf;flko administracja, swoimi dziataniami
skierowanymi na zewnatrz, moze stworzyé .oczekiﬁwania,. nie moga one natomiast zostad
Wywolaﬁe pfzezr samg jednostke tub podmioty trzecie. Dzialania te muézac byé w dostateczny
sposob zindywidnalizowane.  Musza  sie one cechowaé  pochodzeniem

od uprawnionych (kompetentnyeh) i maxygodnych v4 ob1ektywncgo panktu widzenia,
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podmictéw administracyjnych, a takze by¢ jasne i czytelne. Nie powinny one budzi¢ zadnych
watpliwosei, by¢ bezwarnnkowe, a forma ich zakomunikowania jednostce powinna byé
. konkretna 1 jédnoznaczna. Istoine znaczenie ma takZe ich zgodnedé z prawem. Sama
kwalifikacja. podmiotowa ,pochodzenia od admiﬁistracji” nie jest. zatem wystarczajaca. .
W plzypadku przeslanek zquanych z Jednostkq, dziatania admmlstmop musza spowodowad
po stronie jednoqtkl okreslony stan, polegajacy na wywotaniu subiektywnie u$wiadomionych
oczekiwan, kidre powinny byé odpowiednio zamanifestowane poprzez podjecie okreslonych
dziakan, inwestycji itpri Oczekiwania te powinny bjré racjonalne, tzn. mied rozsqdny,
obiektywnie weryfikowalny charakter 1 zosta¢ wywolane w $wiadomosei ostroZnego
i nalezycie poinfOrmowanego podmiotu. Jezeli jednostka wiedziata Iub mogta przewidzieé
ziﬁiang zachowania administracji, Wylilucia to przyjecie, iz mamj do czynienia
z uzasadnionymi 'oc,zekiwmﬂémi. W takiej sytuacji uznaje éi«;, iz obywatel §wiadomie podjat
i’yzyko a dziglanie takie nie zésluguj'e na OCthﬂQ za pomocyg zasady ochrony uzasadnionych
oczelﬂwan Przy ocenie nalezytej sta:annosm nalezy odwolaé sic do miary przezornego
i ndlezyme pomformowanego podmiotu. Oczeklwama tylko wtudy sq  Uzasadniong,
gdy z obiektywnych okohcznosm wymka ich zasadnosé. Spehueme- przez administracje
uzasadmonych oczekiwan nie mom prowadzi¢ do naruszenia lub ObSJSCla prawa.
szentyﬁkowame wyst(;powa nia u _}edJlOStkl oczekiwan o charakterze uzasadnionym wymaga
ponadto. wywazenia; w przypadici wystapienia kolizji z interesem publicznym. Polega to
na rozwazeniu- mozliwosci przjznania oéhrony uzasadnionynll oczekiwaniom, jezeli nie stoi
temu na przeszkodzie interes. publiczny. Nie da si¢ jednak psﬁalié jednej, stusznej hierarchii
débr, Dbtyczy tor .tak:Ze relaéji_ uzésadm'dnych oczekiwani do inferesu publicznego. Koniec'zne
jest takie ustalenie relacji pomiedzy wartosciami w&me;ﬁznymi prawa, a wartodciami
i kryteriami zewnetrznymi w stosunku do argumentéw prawnych (w tym SPraWiedliwos"ciq
i stusznodciy), kiore pozwalalyby wykorzystal te ostatnie, jezeli przepis samn na to zezwala,
a uzasadniaja to okolicznodci danej sprawy. Problem z naruszeniem zasady ochrony
uzasadmonych oczekiwan puejama si¢ wige ha gruncie konkretnego przypadiu. Stanowié
maja one swmsty mechanizm be,spleczensma pozwalajgey na zapewnicnie pozadanego
‘poczuma stusznodei 1 sprawiedliwodei, dobrej administracji, nie majg za$§ stanowié jednej,
uniwersalnej reguly na przyszlodéé. Ten mechanimn ‘ma niwelowad i)lqdy at?lmilﬁsiracji‘
publicznej lib tagodzié ich skutki. Zawsze bedzie on zorientowany na przesziosé, nie zas
na przysziosé. Zasada ochrony uzasadnionych oczeldwan nie ma wyraznie obiektywnego
charaktert, poniewaz ma na celu ochrong indywidualﬁych sytuacji. Zasada ta ze swej natury
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musi by¢ stosowana case-by-case. Nie jest mozliwe, by za jej pomoca zapewnié¢ pelng
skuteczno$é wszystkich rozwigzan prawnych. 7 "’%é’go powodu formuta uzasadnionych

oczekiwan powinna by¢ elastyczna.

Tak dokonana charaktelystjfké uzasadnionych oczekiwan i zasady ich ochrony pozwolila
na zamieszezenie w rozdziale pigtym rozwazan, majacych na celu delimitacje zasady ochrony
uzasadnionych oczekiwan w stosunku do innych, powszechnie uznanych, a zblizonych do nigj
tredciowo, zasad og()ﬁiychi W tym. przypadkn podstawowe pytanie dotyczy ustalenia,
czy zasada fa jest swoistym novum na gruncie prawa polskiego, czy tez da sig jg odkodowad
z tresci dotychezas przyjetych zasad, poprzez nadanie im ﬁowego, NOWOCZESNego znaczenia.
Prz‘eprowadzéne rozwazania doprowadzity mnie do wniosku, iz zasada ta jest w znaczacym
stoplﬁu zbiezna z zasadg zaufania do organdw panistwa, stanowigc jej przejaw, implicite Z niej

v;/ypl'y\h/ajqc. Dokonana analiza pozwala zatem na konstatacje, iz takze na gruncie polskim
mozliwe Jesi wyré:inienie zasady ochronjf uzasadnionych oczekiwafl, Wystarczajace przy lym
jest odkodowaﬁie' tej zasady, ;;ako zasady ogolnej prawa administracyinego, bez koniecznogei
tworzenia siczegé:%o.wych regulacii. P1'zépr0wadzona analiza orzecznictwa sadow polskich
pozwolila, réwnieZ na stwicrdzenie, ze idea ta ukryta byla w zasadzie ochiony zaufania -
' =do orga-mé'w' panstwa, nie zostala jednak dotychezas wydobyta tia éwiatlo dzienne. Obie
te zasady niajq konstytucyjne wspdlne  Zrédlo w  Szeroko rézumianej Ilavuzuli
demokratycznego pafistwa prawnego. Zasada zaufania obywatela do organéw pafistwa
traktowana jest jako oczywista cecha demokratycznego pafistwa prawnego, z ktérej mozna
wyprowadzié dalsze szczegdlowe zasédy. Zasady te odgrywaja szczegding role w kreowaniu
whasciwej atmosfery rozstrzygania l(onﬂ_ildéw, nieuchronnych w procesie adminis;trewania.
Choé zasada ochrony uzdsadnionych oczekiwan jest zasadsg pochodng od zasady ochrony
zaufania do organdéw panstwa, to jednak ich zakresy nie pOkrywaja sic w pelni. Zasada
ochrony zaufania jest zdécydbwanie szersza; 0 wigkszym stopniu ogdlnodei. Obejmuje ona
swym zakresem wszystkie przejawy aktywnodci a_dminiétracji, a jej realizacja badana jest
takze w takich obszarach, jak zapewnienie 'Sk‘;utecznego dostepu do informacji publicznej,
jawnodei dzialania organéw publicznych, powinnodci informowania stron postepowania
czf jéénos’ciri przejrzystosct uzasadnien decy;ji ‘admizﬁs‘ﬁacyjnych. f\/[o.’zemy zatemn moOwié
o ochironie zaufania do organdw paitistwa in foto, jak réwniez w aspekcie postrzegania jej jako
nakazn uwzgledniania uzasadnionych oczekiwar, 1 tam gdzie nie sprzeciwia sig temu

wyrazny interes publiczny, objecia ich ochrona: W tym kontekscie zasada ochrony
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uzasadnionych oczekiwan, cho¢ ma sprzyjaé ogdlnie tworzeniu atmosfery zaufania, to jednak
ma specyficzne zastosowanie. Nie stanowi ona ogolnego 1 absirakc;dnégo nakazu ochrony
nzasadnionych oczekiwan, lecz znajduje zastosowanic w konkretnych sytuacjach
faktycznych. Ma ona za zadanie zapewnié pewien standard postepowania, o charakterze
gwalancyjnym Zwraca uwagg jej samoistne 7naczen1e aibowmm zasada ta Jest dyrektywa
sposobu 1ozstlzygama konfliktow, udz1ela Wskazowek cO W razie konﬂ]ktu nzna¢ nalezy
za odpowiadajace prawu, tak by ostateczny rezultat nznany zostal za shuszny 1 sprawiedliwy,
Wspolczesrie odkodowanie zasady och;‘ony uzasadlﬁonych oczekiwan z zasady ochrony
zaufania stanowi w moim przekonaniu wyraz postulowanej w dokirynie drogi stopmiowej
- modernizacji kodeksu postepowania administracyjnego, polegajacej na mozliwosci
wProWa‘dZaﬂia do niej elementdw nowych, z zachowamem ogélnego ksztatty kodyfikacji.
Co jest dodatkowo interesujgce, uwaiam, 7e o 116 na gruncie Unii Europejski€] uznanie
zasady oohiony uzasadnionych oczekiwari Wymagalo dhlgotrwalej ewolucji, o tyle zjawisko
ekstrapolacjl mc,wqtphvsue wplynie na mozhwosc Znacznie szybszego zaadﬂptowama

tej zasady na gtrunue poisklm.

Rozdzml szésty posm@cony Jest rozwWazaniont dotyczqcym efektywnosm ochiony Jadnosth
rozwazania doprowadzﬂy muiec do wmosku, 78 ochron@ jednostki za szkody zw;qzane
7 naruszeniem zasady ochrony uzasadnionych oczekiwaii uznaé nalezy za dalece
niewystarczajgeg. Znacznie lepiej pod tym wzgledem ‘WYglz;da system prawa unijnego,
tam jednak zasada ochrony uzasadpionych oczekiwan jest zasadg wprost uznana, a droga
do ewentualiego uzyskania odsz_kodo‘wania jest — w poréwnaniu '_Z systemem polskim
— znacznie uproszezona. Rozwigzania przyjete na gruncie polskim co do zasady mozna uznaé
za niesprzyjajgce mozliwosei uzyskania odszkodowania od administracji w ogdlnosci, a brak
wyraznego uznania zasady ochrony uzasadnioﬁyéh oczekiwan poglebia dodatkowo
ten problem. Wskazaé i‘ak:‘ze nalezy na brak mozliwosci powolania si¢ wprost na ZWyCzaj
Iub praktyke, albowiem nie sg one traktowane jako Zrodio prawa, i to Zrodio, z ktérego
mog{yby Wypiywac dla strony okredlone prawa lub uprawnienia. Powolywame sie preez
obywatela przed sqdem admmlstlacyjnym na niestuszno$t” czy ,amesprawmdhwosc
rowniez nie przynosi oczekiwanego skutku. Zasada ochrony uzasadnionych oczekiwan
jest odkodowywana w drodze zlozonej wykladni, gléwnie celowodciowej, co w polaczeniu

z przyjmowanym w praktyce prymatem wykladni jezykowe] prowadzi do rozstrzygania
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spordw na . podstawie Iiteré].nego brzmienia przepisu, 7z pominigciem aspekidw
,,spréwiadliwos’ciowych”. Istotnym problemem zwigzanym z kontrola sqdowoadminisn‘acyjna,
jest takze orzekanie w granicach sprawy administracyjnej. Sgd zwiazany- jest jej granicami,
W efekcie; gdyby poréwnawczo przyjat rozstrzygniecia w innych sprawach, oznaczatoby
to w prakiyce, Ze uznat ich prawidlowosé, a zatem zbadal, czyli wykroczyl poza granice‘
rozpaﬁ'ywaﬁej sprawy admhis&‘acyjnéj. Jest ‘to istotxiy problem w tych przypadkach,
gdzie #rédlem uzasadnionych oczekiwad jest utrwalona prakivka orzecznicza czy rutyna
administracyjna. Cho¢ wiec ewolucja orzecznictwa polskich sadéw, jak réwniez dostrzegane
pr(’)by ustawodawcy, zmierzaja w dobrym kierunku, identy'ﬁkujqc i coraz czgsciej stosujac
zasade ochrony uzasadnionych oczekiwant na gruncie polsklego prawa admuustiacyjnego

weigz stan ten daleki jest od ideatu.

Nie ulega thpliwoéci, iz zasada ochrony uzasadnionych oczekiwan stanowi uznany element
porzqdku prdvmego Unii Em*op'ejskjej' Juz z tej przyczyny Polska, jako jeden z kiajow
czionkowskich, Zobowra(?ana jest, przy Wykonywamu przepisdéw Unii, zasade te uwzglf;dmac '
Zoboquana jest przy tym do poszanowania tej zasady, w sposob, w jaki zostala ona
jednolicie zdefiniowana w prawle Unii. Pozostawienie pafistwom czionkowskim mozliwosei
stosowania réZnyé‘h krajowych zasad ochxény 'lizasadpj()‘nych oczekiwar 'p'rowadzﬂbby )
do odmiennege zastosowania pos‘zczegélnych zasad w roznych panstwach czlonkowskich.
To natomiast palezy odrzuci¢ w szezegdlnosci z tego wzgledu, e odmienne traktowanie
mogtoby prowadzi¢ do powainych znieksztalcers  konkurencji pomigdzy panstwami
czionkowskimi. Ponadto, obowigzywanie unijhej zasady ochrony uzasadnionych oczekiwan
nie mee zalezed od tego, czy prawo Unii w danym przypadku jest stosowane przez istytucje
Unil, czy przez pafstwa czionkowskie. P9wyzsze taczy si¢ z nakazem prowspéinotowej
- wykladni. Wszystko to sklania do konstatacji, iz uznanie uzasadmionych oczekiwan
i ich ochrony na gruncie polskim jest przesadzone w przypadkach stosowania prawa unijnego.
Inaczej 1zecz wyglada w przypadku prawa krajowego. Jak wykazata przeprowadzona analiza,
dostrzec mozemy w orzecZnictWie jedynie niefmiale préby recepcii tej ?asady na grant polski.
Takze polska doktryna prawa adm1mstracyjnego albo w ogole nie 1dentyﬁkuje uzasadmonych
oczeklwan i zasady ich ochlony, “albo czym to w postam mezna(,,mych wzmzanek '
na marginesie innych rozwazan. Ten poziom rozwoju i akeeptacji prowadzi do niepokojacego

zjawiska ,,dwoch predkosci”. Z jednej strony silna ochrona na gruncie unijnym, z drugiej




znacznie stabsza w polskim porzadku prawnym i praktyce. To z kolei budzi uzasadnione

watpliwoscl, zwigzane z racjonalnodcia takiego stanu rzeczy.

Dokonana w monografii anahza przesadzita o sformutowaniu wriosku, 7e wspGiczesnie
dysponujemy mechanizmami i:)ézwaletjqcymi chronié jednostke przed naduzyciem zaufania, |
w sytuacjach, gdy zaufénie pokladane w administracji lub-w innych organach passtwa
zostanie zaxariedﬁone._ Instytucja uzasadmionych oczekiwad 1 powigzana z nimi zasada
ochrony uzasadlﬁonych oczekiwan stanowij specyficzne instrumenty prawne, lagodzace
W istocie bezwzgleduie obowigznjgcy charaktér norm prawa administracyjnego, pozwaiaja(c,
W bkréélgnych, jednostkowych sytuacjach na dostosowzﬁﬁe skutkow tego prawa
do powszechnic ociczuwﬂlnej. potrchy sprawiedliwodei 1 shusznodel. Zasada bchrony
“uzasadnionych oczekiwan nalezy do grona za‘sad;ktc’)re VSB(lShlZebne wobec poszanowania woli
jedn_osﬂd, jej swobodnego, a zarazem odpowiedzialnego ksztaﬁowénia swoich spraw,
w przekonaniy, ze nie bedzie ona zaskakiwana dzidtaniami ustawodawcy czy administracji.
Zwﬁca'uwagfg aksjologiczine uzasadpiénie 'zasédy ochiony uzasadnfohyoh‘ oczekiwan, Zasada
ta niewégtpliwe. chroni te ‘v‘va'rtoéci,. tbre sluza. dobru wspblnemu, a mianowicie: zaufanie
i poczucie bezpieczefistwa w relacjach pomigdzy pafistwem- (administracjg), a jednostka,
wzmacniajae  je  stosownym meclianizmeny obronﬁym,_ 'pbzwalajqéym skorygowad
czy"zlagcdziéf mogaee zaistnie¢ niesprawiedliwosci. Zasada ta, odniesiona do konkretnego
stanu faktydimego, moze stac si<; instrumentem ewentualnyceh korektur tresci stosﬁuku
Prawnego ha gruncic prawa administracyjnego, ¢o odpowiada wspélezesiym po gladom na to,

¢o jest shuszne 1 sprawiedliwe.

Zasada ochrony uzasadnionych  oczekiwan pelni -ﬁmkch dodatkowego instrumentu
chronigeego jednostke przed alktami organdw wiadzy panstwowej, kidre zmieniaja jej sytuacje
w spos6b niezgodny 7 zatozeniami pafistwa prawa. Istnieje wicle sytuacji, w ktdrych mozna
odwotlaé sig do uzasadnionych oczekiwai. Réwnoczesnie sytuacje, w kiorych jednostka moze
faktycznie skorzystaé -z OChrony z nich wynikajgcej naleza w praktyce do rzadkodci.
Nie oznéczé to jednak, ze nalezy zrezygnowa¢ z oclhrony tej w ogéle. Zasada ta zapewnia
wigkszg. dokladnosé i wrazliwosé spoleczng wprocesie wywazacia. W tych przypadkach,
w ktérych znéjdzie ona zastosowanie, zﬁaczqco przyezynl sic to do wzmoenienia poczucia
sprawiedﬁwoéci i stusznodel dziai*a.nia administracji, a w rezuitacie do ogdlnegd wzrostu

zaufania do organdéw pafstwa.




3. Wskazanie w jakim obszarze osiggniccie naukowe stamowi zmaczny wlklad

w 1-Oz€v6j nauk prawnych w dyscyplinie pitawo

Monografia pt.: ,;Uza.sadnione oczekiwania w peJ;Sp.ektywie prawa krajowego 1 regulacji
europejskich” stanowi pierwsze w polskim piSmiennictwie prawniczym, kompleksowe
opracowanie dotyczace instytucii uZasadrﬁOnych, ob—zekiwaﬁ* i powigzanej z nimi zasady
ochrony uzasadnionych oczekiwan. Istniejgce opracowania sg na ogdt frégmentaryczne, 1 nie
stanowig kompleksowego ‘omdéwienia problematyki, ktora zostata opisana w przedkiadanej
monografii. Takze w aspekcie miedzynarodowym praca nie inﬂjduje swojego odpowiednika
w — niclcznym, co warte podkr,eélenia - piémiennictude obcym. Na tym tle moiiograﬁa
' stanowi_ pierwsze. c')pracowaiiie, w ktorym podjgta zostald préba odniesienia f;ojt;cia
uzasadnionych oc;zékiWaﬁ‘ do uznanej siatki pojeciowej, tak by umicjscowié omawiane
zagadnicnia z ﬁunkm widzenia teorii prawa admiﬁistracﬁnego (okreSlenie IIcZym .
53 uzasadnione- oczekiwania), Wskazano mozliwe frédla tych oczekiwan, jak réwniez
: zdeﬁmowano zasade ochrony uzasadmonych oczel<:1wan wraz ze szezegttowyni omomcmem
przestanek jei stosowa111a. Istotng konu'ybuqa[. do 1stmeja,ce§,0 stanu wiedzy Sq. rozwazania
: pozwalaje}ce na recequ; omamanych instytucji na grunt prawa polskleao ltéry to potrzeb(t

wyraZnie dostrzegam

4. Oméwienie pozostalych osizgnicé naukowo-badawezych — aktywno§é naukowo

badawecza po uzyskaniu étopm"a doktora

M¢j dorobek naukowo;‘badawczy, uzyskanj/ po otrzymaniu stopnia doktora— ujety z punkin
widzenia rodzajow publlkar;ﬂ — zawiera: 2 monografie, | autorstwo 15 rozdziatdw
w monografiach zbmrowych s’fanowiqcyéh w znakomite] wigkszodel publikacje
pokonferencgné, w tym 3 pubhkacje» w jezyku angielskim, 1 artykut w jezyku angielskim,
opublikowany w czasopiémie nankowym zagranicznym. Jestem takze autorkg rozdziatdw

w 2 podrecznikach. Szezegdlowa lista publikacii zawarta zostata w zatgezniku nr 4.

Na mdj dorobek. ﬁalﬂcowo=badawczy skiada si¢ takze udzial w 4 projektach badawczych, ..
z czego 3 maja charakter migdzynarodowy. Szczegotowa lista proj-ektéw zawarta zostata

~w zalgczniku nr 6.




Odzwierciedleiiem moich zainteresowarr navkowych jest takze udzial w 45 konferencjach
naukowych, w tym w 7 o chara.kterze miqdzynarodéwym Na 11 z uich przygotowaiam
i wyglosnam referaty (w tym na 4 mlgdzynarodomrch Z czego 3 w J@zyku anglelsknn) |
W przypadku 15 - konferencji (w tym 4 miedzynarodowych), w wydawnictwach
pokonferencyjnych zostaty opublikowane moje artykuly naukowe, Z 2 konferencji
przygotowalam sprawozdania, opublikowane w renomowanych czasopismach. W- przypadku
7 konferencji Wykoﬁywal'am obowigzki organizacyjne, w tym w 6 przypadkach jako gléwny

organizator. Szezegotowa lista konferencji zawarta zostata w zatgcznika nr 6.

Od strony merytorycznej, nalezy wskaza, ze ghéwny obszarem mojej pracy badawczej jest.
prawo administracyjne. W jego ramach wyrozniam cztery zasadnicze grupy tematyczne.
Naleza do. nich; po plerwsze, zagadnienia zwigzane z samorzadem terytor_iajnym?
w tym zwlaszeza w zakresie dotyczicym ustroju, & takze aspekty zwigzane z wykonywaniem
zadaf . publicznych  przez jednostki samorzadu telytoﬁahlego 7e szczegéllnym'
uwml@dmemem pmb}ematykl ochrony smdowmka Druga grupa zagadniefi zw&;zana Jes‘i
7 ochmnf; jednostki wobec adm1mstrac;1 Ta cze,sc mojej pracy naukowej zaowocowala
monografig ,,Uzasq_dmonc oczekiwania w - perspekiywie prawa krajowego i regulacj_l
europejskich”, wskazang powyzej jako glowne osiagnigeic naukowe. Trzecifn obszarem
badawczm jest s’zerc_}ko fozumiane lﬁrawo .inwestycyjne'._ Po czwarte, inoje zainteresowania
- skupiaja sic. wokol prawa administracyjnego porémlaWCZGgo. Efektem wskazanych pol

badawczych sg okreslone publikacje tematyczne.

a) zagadnienia zwigzane z samorzadem terytorialnym, w tym zwlaszeza w zakresie
dotyczacyin ustroju, a takie aspekty zwiazane z wykomywaniem zadaf
publiczoyeh  przez jednostki samorzadu terytorialnego, ze szezegdlnym

uwzglednieniem problematyki ochrony §rodowiska

Moje zainteresowania naukowo ~ badawcze w zakresie nauk pmwnych dotycza w znacmej
mierze zagadniefi nalezacych do materli prawa administracyjnege, ze szezegbluym -
uwzglednieniem administracji samgzzz}dowe]. Ta dziedzina jest moja wiodaca (obok
Zailiteresowania ochrona jednostlki wobec adminisiracii), najbardziej obszema specjalizacia. -
Problematyky ta zainteresowalam Sit—; jeszcze w okresie popl'iedzeﬂqcyln uzyskanie stopnid

doktora. Gléwnym obszarem moich prac naukowo — badawczych sg polskie rozwigzania
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ustrojowe dotyczace samorzadu rtelytoriahl_ego, w tym zwlaszcza samorzadu szczebla
Wojewédzkiego. Z tego powodu podstawowymi publikatorarrﬁ prac mojego autorstwa
s3 monografie i czasopisma o zagiggu krajowym, choc wskazaé nalezy, iz tematyka ta byla
réwndez przedmiotem publikaciji o éharakterze mig¢dzynarodowym, co miato jednak miejsce
‘ przed uzyskaniem stopnia doktora (,Europe of Regions or Europe with Regions” (w:) ,,Public
adinjﬂistraﬁdn and administrative law in the face of the European integration”,
red. J. Stugocki, Szczecin 2004). Istotng cecha prowadzonych przeze mnie badan
i ich wynikow jest silny zwiagzek zpraktyks administracyjna, wynikajgey z moich
wicloletnich kontaktéw z organami jednostek samorzqdu terytorialnego. Do$wiadezenia
te spbwodowa?(y objecie przeze mnie obszarem badﬁwczym takze problematyki Wykonywanié
zadath pubhcmych w iym zwlaszcza ochrong Srodowiska z punktu widzenia podmiotow
samowldowych W perSzym okresie badaf. nad samorzadem terytorialnym zajmowa%am
sig, przede wszystkuu, wojew6dztwem samorzgdowym. Wskazane zainteresowania stanowity
kontynuacje badan, jakie prolwadzﬂam przygotowujac LOZPrawg doktorsks pt. ,J{d11cepcja 7
ﬁamoi-zqdﬁ. -wojewéd‘ztvva ﬁa tle poré@aWczym”. Badania te prowadzilam w ramach
realizacji projekiu -badawczego nr 2HO2A 01024 finahsowanego przez Komitet Badan
Naukowych w latach 2002-2005 (kierownik: prof. zw. dr hab. J dzef Filipek; wykonﬁwca:
nigr' Joanna Lemanska). Ef_ekﬁam projektu bylo. przygotowanie tozprawy d_éktorskiej,
a nastcpnie publikacja - monografii |, Koncepeja samorzadu wojewodztwa na. ftle
poréwnéwozym” (Wydawn_i'cfwo Uniwersytetu Jagiellofiskiego, Krakow 2006). Monografia
ta nawiazuje tytulem i, w znacznym stopniu, t_re’s’ciq do obronione; dysertacji. Zasadniczym
celem m(;nograﬁi byla prébér odpowiedzi na pytanie, czy utworzone w wyniku reformy
administracji w 1998 roku wojewodztwa samorzadowe, stanowigce w zamysle tworcow
_()dp{)wiedﬁikj struldury regionalnej w krajach Unii Europejskiej, sa rzeczywiscie, w swej
istocie, regionem. Podjete w pracy rozwazania doprowadzily mmie do odpowiedzi
twicrdzacej. Ponadio, w omawianej publikacji, zajglam si¢ réwniez problematyky
regionalizacji — wowezas nowym zjawiskiem ustrojowoprawnym, o podwdjnym wymiatze:
krajowym i éuropej skim. Celem pracy byla takze analiza teoretyczna koncepeji sainorzqdu
-Wojewédz{wa, dokonana na tle poréwnawczym: Przedstawitam szczegStows analizg
obowigzujacych ronie}zar’l w wybranych pafistwach Unii Europejskich oraz dokonatam
analizy pramloporéwnaWczéj. Przéprowadzilam TOWNIEZ dogmatyoznopra\ﬁlq analize
' istniejacego de lege luta stanu prawﬁego w Polsce w zakresie samorzadu wojewédziwa,
co pozwolito mi sformmdowaé liczne wnioski de lege ferenda. Wskazalam, iz polski
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ustaWoﬂawca, realizujac postulat samodzielnodci jednostek samorzadu ferytorialnego,
dokonat formalnego wyposazenia samorzédu wojewodztwa w  budzet, whasne 7rédla
dochodéw i znaczny zakres dziatan i kompetencii. Rfﬁwnocze§hi'e rozwigzania szezegdlowe
uczynity te dziatania pozornymi, dlatego postulowalam, jakp konieczne, wprowadzenie
jak najszybceigj bdpowiednich zZolan W -régulacjach prawnych. W pierwsze; kolejnoscl
jako niAezb¢dne wskazalam uregulowanie spraw finansowych. Jak diugo bowiem samorzad
wojewodztwa nie b@d:éie mial odpowiednich $rodkéw finansowych, fak dhigo zaleiny bgdzie
od budzetu centralnego, co sfawia jego praktyczng samodzielnosé pod znakiem zapytania.
Podnosifam réwniez, ze szybkiej zmiany wymaga rozlozenie zadan i kompetencii pomigdzy
admimstracje rzqdoWa 1 samorzgd wojewddztwa. Bo choé poiski ustawodawca wprowadzit
domniemanie zadafi o charakterze wojewddzkim na 1Zecz. samorzadu, td réwnoczesnic
w drodze ustaw szcz_ééélo_wyeh W Sposob fékty’dznj‘z Wigl_(szbéé kompetencji przekazal
administracj-i rzadowej stopnia ‘wojewddzkiego. Taki rozklad zadan i kompetencj'i;
naruszajacy zasade decentralizacji, winien zostad jak najszybeiej skorygowany. Podkreslatam
rowniez, 76 wymog, By WOje{ﬁédﬁwo _étanowﬂd obszar Wzglegdnje‘ jednbiity % ‘plinkm_
widzenia gospodarézego, spotecznego ikultUmwégoi z przyczyn natury politycznej nie zostal
w pelni  zrealizowany. Co symp‘tomatyczné,- dzisiaj,r po. upltywie pqﬁad-‘ 10 lat
od przeprowadzenia moich badafi nad samorzadem wojewodztwa, postulowane wnioski
w znakomitej wickszodel ijozostexja(-_ nadal aktuvalne. Koﬁkluzja zawarta w pracy doktorskie,
ze mamy do czynienia ze znacznymi ograniczeniami ustawowymi samodzielnosci samorzadu .
wojewddziwa, co powoduje, Ze zakres fonnzilnej samodzielnogci w préktyce jest waski,
| zostala rozwinigta przeze mnie koIejnych o_pracowa_zﬁach. Przyktadem sﬁ ta teksiy:
sAdekwatnosé  prawnej regulacii  pozycji  zarzgdu  wojewddztwa  w odniesieniu-
do podstawowego zadania samorzadu wojewc;)dztwa -~ 10Zwoju regionalnego™ (w:) ,,Pozycja
ustrojowa organéw wykonawezych jednostek samorzadu terytorialnego™, red. M. Stec,
K. Malysa-Sulinska, Lex a Wolters Kluwer business, Warszawa 2014 oraz ,,Zakres 1 stobieﬁ
samodzielnogei samorzadn Wojawédztwﬁ W procesie programowania i realizacji rozwoju
regionalnego™ (w:) ,Rozwsj tegionalny — instrumenty realizacii i rola samorzadu
wojewddziwa”, red. M. Stec, K. Bandarzewski, Lex a Wolters Kluwer business; Warszawa
2015. - |

W kolejnej pracy badawcze] kontynuowalam prace nad problematyks samérzadu
wojewbdztwa, czego wynikiem bylo przygotowanie kolejnych publikacji dotyczacych
tej jednostki saxﬁorzqdu terytorialnego. Chcialabym wskazaé tutaj na: rozdzial ,Region,
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regionalizm, regionalizacja w europejskiej przestrzeni pojgciowej” (w:) ,,Prawne problemy
regionalizacji w Europie”, red. K. Nowacki, R. Ruszano, Kolonia Limited 2008, publikacj¢
,,Wspélpracg‘ zagraniczna polskich regiondw” (w:) “Administracja publiczna w -Europie
matych ojezyzn®, red. K. chzké, Wyzsza Szkola Pedagogiki 1 Admmistxaéji im. Mieszka I
w Poznaniu, Poznah 2009, a takze rozdziat ,Polityka regionalna” (w:) ,,Polityka gospoda'rqza'.
Podrgeznik dla studentow  kierunkdw nieekonomilcznyc' ¥, red. T. Wihudyka, Oficyna
a Wolters Kluwer business 2007, ' ‘
Moje zainteresowania tematyks samorzadu télytoﬁalnego .nje ograniczaly sig¢ jedynié
do probleméw zwigzahych z wojewodztwem é;am’orzqdowym. W znacznej czgscl, w ra.m_aéh
zainteresowat naukowych podjetych juz po uzyskaniu stopnia doktora, dotyczyly one
ogblayeh kwestii o charakterze  ustrojowym. W tej grupie zagadnien badawczych
przygotowatam publikacje ,,Pewnosc sytuacji pmwne; W samorza}dowym prawie wyborezym”
(w:) ,Pewnosé sytuacp prawnej jednostki w pra\me adnnmstracyjnym” red. A Blag, Lex
a Wolters .Kluwer busmess, Warszawa 2012. W tym przypadkuo podsta,wowym zagadnieniem
prawnym byta péwnos’é,sy‘rua__cj.i prawnej jednostki, prieanaﬁzewana przeze mnie z punktu
widzenia. prawa samorzadowego v;zybofczegb- zardwno w aspekcie wyboicjr: jak i podmiotu
posmdaja}cego bieme prawo wyborcze, zwlaszeza w 0dn1681€n1u do uchwal -jednostek
samorzqdu terytorialnego stwicrdzajacych wygasnigcie mandatu. W swyoh rozwazaniach
zwrocitam uwage na konieczno$é uwzglgdniania® sytuacji prawnej innego podmiotu
(przykladowé ,konkureneyjnych” uchwatl ¢ wyborze na wéjta), a wiec problemu praktycznie
niezauwazonego przez ustawodawce. Kolejne opracowanie, »Warto$ci prawnie chronione
w aspekeie konstytucyjnego statusu jednostek Salﬁbrzqdu terytorialnego™ v(_w:) . Wartodei
w  prawie eidministracyjnym‘ V  Krakowsko-Wroctawskie  Spotkanie Naukowe
Administratywistow”, red. J. Zimmermann, Lex & Wolters Kluwer business, Warszawa 2015,
| dolyczy}.o kapitalnego zagadnienia, czy prawa 1 wolnosci konstytucyjnie okreflone, moga
przystugiwac Jednostce sammzacdu terytorialnego. Dokonu]qc wnikliwej anahzy, ostatecznie
uznaje, iz po spelnieniu pewnych warunkow, nie jest to Wylduczone. W tej grupie
zainteresowan badaWczych pozostajé ponadto artykul , Kryterium czy kryteria nadzoru nad
samorzgdem terytorialnym?%, wygloszony na konrferencji naukowej ,;25 lat samorzady
terytorialnggo.w Polsce”, zorganizowane] przez Uniwersytet §1qski (Katowice, 5—6 marca
20151‘.), przyjety 1 oczekujgcy na pub‘h'kacjé W c:zasopis’mie- naukowym ,,Samorzad
Terytorialny?.




W zakresic moich zainteresowafi badawczych znalazly si¢ takze zagadnienia zwigzane
- z wykonywaniem zadafi publicznych pi‘zez jednostki samorzadu ferytorialnego. Efektem
POWYZSZEZO 89 publikécje; ,,Zarz}égi;aﬁia goépodarka[ odpadami jako wyzwanie cywilizacyjne
administracji w XXI w.” (w:) ,, Wplyw przemian cywilizacyjnych na prawo administracyjne
1 administracje publiczng”, fed-. J. Zimmermann, P.J. Suwaj, Lex a Wolters Kluwer business,
Warszawa 20-13 oraz ,,Ustanawianie stref ochroimych uje¢ wody jako przyklad éewolucji form
legislacfi administracyjnej” (w:) ,Legislacja administracyjna. . Teoria, orzecznictwo,
praktyka”, red. M. Stahl, Z. Duniewska, Lex a Wolters Klu‘:’ver business, Warszawa 2012.
Strefy ochronne ujeé wody nalezg do znanej prawt polskiemu — zwlaszeza odnoszqcenltl sig
do -ocllrony frodowiska i jego zasobdw — instjftucji obszar6w Spccjahlyoﬂ W pub]ikacjiltej'
dokonuj¢ wszechstronnej analizy wieloletnich zaniedban i bledéw legislacyjnych, podejmujqc
prébe; rozwigzama de lege lata, niezwykle sko‘mplikowanego- zagadnienia zwigzanego
z ustaleniem zakresu fobowieizy'waﬁia stref ochronnych ustanowionych na podstawie
nieobowiqzuja[cyoh juz przepisow. W grﬁpie tej na publikacje oczekuje opracowanie
,,Uclly%aky ‘antysmogowe” wygloszone na konferencii 1,1‘auk6ivej HNows  wyzwania
admi:nistracji i prawa admiﬂistra#:}jnego'.w ochronie s’rodom“ska”, zorganizowariej przez

Uniwersytet £.odzki, (.6d%; 25 listopada 2015 1.).
b) ochroma jednosiki wobec administracji

Doswiadczenia z praktycznym stosowaniem f)l'awa w duzym stopniu zawazyly na moich
zainteresowaniach naukowych. U_mozliwﬂ“y one bowiem zweryfikowanie mojej - poczatkowo
czysto akademickiej - wiedzy, ukazujac prawo administracyjne w zupetnie nowym wymiarze.
O ile jasna dla muje od poczatku byla waga praw jednostki, o tyle to wlasnie te praktyczne
doswiadczenia sktonity mnie do zwrbcenia uwagi. na. Wa;‘zkos’é, zagadnienn zwigzanych
z inétr‘umen‘ranﬁ stuzgeymd ich ochronie. Diruga grupa rzagadnien, stanowiaca jeden
z podstawowych obszardw badawezych nﬁoj ej pracy naukowe;j, ZWiqzana jest zatem z ochrong
jednostki wobec administracji. Ta ci@éé mojej pracy naukowej zaowocowata monografia
,,Uzasadnioné ‘oczekiwania w perspektywie praﬁa krajowego i'regulacji europejskich”,
- wskazana powyzej jako ghdwne osiggnigeie naukowe. Przyozynkami do Jej- powstaria byly
maje »vczes’niejsze badania maukowe, w remach ktérych wskazaé nalezy na pubtikacje:
“Coltision of public interést and legitﬁnate interést of the citizen in Polish administrative law”
(w:) “Teisés P;obiemos”, Lietuvos Teisés Institutas 2015, Nr 1 (87), ,Kilka uwag

o aktvalposci triady Bernatzika” (w:) ,,Sprawiediiwo$é i zaufanie do wiladz publicznych
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w prawie administracyjnym”, red. M. Stahl, M. Kasifski, K. Wlazlak, Lex a Wolters Kluwer
business, Warszawa 2015 oraz ,,Tzw. prawo sedziowskie w systémie 7rédel prawa
administracyjnego” (w:) LZrédta prawa administacyjnegq. Konferencja z okazji 100 rocznicy
urodzin Profesora Jerzego Stefana Langroda, Unjwersytéf Jagiellofiski — 23 kwietnia 2004 1.7,
red. J. Zhmmermann, P. Dobosz, Zakamycze, Krakdw 2005. Artykut ten zaiz;spiroﬁvany zostal
' poglqdanii prof. I.S. Langroda 1 pozwolit mi potwierdzi¢ za&oZonq teze, ze poglady Profesora
- w czasach nam wspoltczesnych nif;' tylko pozostaty aktualne, lecz jawig si¢ jako szczegolnie
atrakeyjne. Podjecie tych rozwazan naukowych étanowﬁy znaczny -asumpt sprzyjajacy
zamte1 esowaniu problema‘ryka uzasadnionych eczekiwan, zwlaszeza w aspekeie ich Zrédet.
WyraZnie dostrzegam doniostosé tych zagadnien naukowych, ktére stuza ustalemu relacji
‘pafistivo — obywatel, ze szezegblnym naciskiem na ochrone stabszej stromy tego. stosunku.
W opracowalﬁil JPewnosé  sytuacji -prawﬁej w samorzq&owym_ prawie wybor’czym"’-
(w:) ,,Pewno$é sytuacji prawnej jednostki w prawie admi_nistracyjnym”, red. A. Blas, Lex
a Wolters Kluwer business, Warszawa 2012, zv\{rc’)cilam' uwage na mechmﬁzmy chrbni‘a(cie,
j‘édnostk@, zardbwno 7 puﬂki’l:l widzt—;_ni’a posiédzinego przez nig ezyrnego, j a.k,‘i biernego prawa
wyborczego. Artykuk ten- stanowit eze$é rozwazan podjetych W rwigzku z oykllicmy_lhi
Krakowsko-Wroclawskimi Spotkaniami Administratywistéw (2012 r.), poswigconymi
| aspektom pewnodci sytuacji prawnej jednostki w prawie édministracyjnynn Podniesi’ond
wowezas teza o konieczrodcl traktowania pewrniodei, jako istotnej wartosci z punkiu widzenia
jednostki, znalazta swojg kontyriuacje w kolejnym opracowaniu, ,,NiepeWnds’é prawa
administracyjnego”  (w:) JNiepewnosé  sytuacji  prawnej jednostki w  prawie
administracyjnym”, red. A. Blag, ILex a Wolters Kluwer business, Warszawa 2014,
w tym jednak przypadku, poprzez wykazanie, 7e dla prawa administracyjnego niepewnos$¢ nie

jest zawsze rzeczg negatywng, moze by¢ ona bowiem trakiowana jako wartod¢ tego prawa.
a) prawo inwestycyjne

. Ta plaszczyzna moich zainteresowail naukowych silmie zwigzana jest z wykonywana,
réwnolegle z pracg naukows, praktyka radcowska. T estem autorka ponad stu opinii praWhych
i analiz- zwigzanyeh z szeroko rozumiamym procesem inwestycyjnym. Obejmuja one
zagadnienia z zakresu planowania i zagospodarowania przestrzennego, prawa budowlaﬁego
‘or'az wiqiéciych sie z tym procesem Spraw éroddwiskowych. Aktwnééé na tym polu
zawodowym przyczynila si¢ do wzbogacenia mojej teoretycznej wiedzy o prawie
inwestycyjnym. Doéwiadczenia praktyczne pozwalaja mi dostrzec wiele probleméw
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- badawczych, zwigzanych z ta tematyka. W swoich opracowaniach staram si¢ poprzez analize
teoretyczng poszukiwad rozwigzan dla probielﬁéw wystcfpuj acych w praktyce, czy wyjasniad
- Za pomoe@}kc‘msti'ukcji teoretycznych - watpliwoéci w procesie stospwahia prawa.
Przykiadem- takich opracowar. sz}-publﬂ(acje; () czasowym ograniczeniu pI:awa wiasnosci
celem Wykonama prac budowlanych na nieruchomoscl sgsiedniei” (w:) .Przestrzen
i mieruchomosci Jako przedmiot prawa admlmsiracyjnego Publiczne prawo rzeczowe”

red. L N1zmk—Dobosz, Lexis' Nexis, Warszawa 2012, czy tez “Pubhc Pa.ltlmpa,hon
in Infrastructure Planning: Poland” (w:) “Public Participation in Infrastructure Planming,
Comparati-ve-Analysis of 10 European Countries”, red. T. Gross, European Public Law
Orgamzdmon 2015, Opracowania te zavmraja d1agn0zc-g istniejgeych rozwiazan, pohczonat

A fommlowamem Wmoskow de lege jerenda

b) prawe administracyjne poréwnaweze

~ Moje zainteresowania badawcze konsekWéntnie Zwigzane sg 7 prowadzeniem studidw
| prawnopomwnawczych Wyraz temu dalam juz w trakcie prac nad przyg,oiowamem pracy
. maqstelsklej zatytulowmej »Ochrona konsmnenta W aspekcw bezpieczenstwa wyrobow
,Ustawoddwqiwo polskié¢ ha tle uregu]owan Unii Europej skleJ Prace te przygotowywaiam
w 1997 roku, co wymagalo ode mnie — przed dokonamem analizy poréwnawczej
— thumaczenia regulacji unijoych.- 7 satys’fakch moge stwierdzi, iz vd@}(sioéé Wnioskéw’
de lege ferendda, wowezas sformulowanych przeze mnie, zostala nastepnie zrealizowana przez
polskiego prawodawce. Takze w trakele przygotowywania monografii pt. ,Koncepcja
samorzadu wojewSdztwa na tle pordwnawezym”, V\? ramach prowadzonych badan naukowyéh
nad samorzadem wojewodziwa (projekt badawczy nr 2H02A 01024 finansowany igrzez.. ‘
Komitet Badar Naukowych w latach 2002-2005), przeprowadzitam badania studyjne,
a nastgpnie przeprowadzitam analize poréwnawczg regiondw Unii Europe] skiej w odniesieniu
do polskiego wojewddztwa samorzadowego. W kolejnych Iataéh, konsekwentnie bratam
udzia«‘: W mi@dzyﬂaro&owych projektach badawezych o charakterze prawropordwnawezym,
W rama(,h ktorych uczestmczyldm w m1e;dzynaxodowych konferenciach naukowych,
W kazdym wypadku wyglaszajqc 1efemty (udzmi w  miedzynarodowymi projekeie
organizowanym przez Max-Planck Institnt fur auslandisches offentliches = Recht
Und Volkerrecht w Heidelbergu oraz Univercity of Bergen ,The protection of legitimate

éxpccteition under administrative law” (2011-2014), w ramach projekiu przygotowanie
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i wygloszenie krajowego. raportu ,,The protection of legitimate expectation under
administrative Jaw in Poland” (pazdziernik 2012, Bergen); udzial w migdzynarodowym
projekcie  orgamizowanym  przez Universﬁaet Osnabrueck  ,,Public  Participation
in Infrastructure Planning™ (201..2—5014). W ramach projektu udzial w migdzynarodowej
konférencji i wygloszenie referatu ,,Public Participation in Infrastructure Planning in Poland™
(1111y 2014, Osnabrueck), publikacja “Public Participation in Infrastructure Planning: Polarid”
(w) Gross T. (red.) ,,Public Péfcicipation in Infrastructure Plaﬁning. Comparative Analysis
of 10 FEuropean Countries”, European Public Law Organization, 2015, udziat
w miedzynarodowym projekcie organizowanym przez Nationai University of Public Sérvice
in Budapest i Institute of Legal Studies of the Hungarian Academy of Sciences “Principle
of Effective Legal Protection 11'1 Administrative Law” (2014-2015). W ramach projektu udziat
W mie;dzﬁnafc}dox&ej Icéﬂferencji i wygloszenie referdtu ,Principle of Effective Legal
P_r;)tection in Adiinistrative Taw in Poland” (czerwiec 2014, Budapeszt), publikacja
,;The Principle of Effective Legal Protection in.-Po’l'ish Administrative Law“' {w): Z. Szente,
K. Lachmayer (red.) “The Principle of Effective ',L"e"gal Protection in Administrative Law
- A'AEurt)pean Comparison”, Routledge 2017. Swoistym podsuméwani_em tégo‘ Qbszarﬁ
baddwczego jest pub’Lﬂcaqj,zx,_ ktora ukazata si¢ w ramachX_II_ Dorocznej Miedzynarodowej
Konferencii Naunkowej Stowarzyszenia Edlﬂcacji Administracji Publicznej ,Teoria nauk
administracyjnych — aktnalnodé dzieta Profesora Jerzego Stefana Langroda™ (zorganizowangj
przez. Stovvariyszenie Edukacji Administracii Publicznej, Migdzynarodowy Instytut Nauk
Administracyjnych w Brukseli, Stacj¢ Polskg w PalyZﬁ i Oddzial w Lublinie Polskiej
Akademii Naulk, Uniwefsytet’ I;Lgieﬂoﬁski, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawla II,
Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej, Uniwersytet w Biatymstoku, Spoteczng Wyzszg
Szkole Przedsiebiorczoéei 1 Zarzadzania w f,0dzi, Wyzsza Szkole Administracii Publicznej w
Biafymstoku oraz Wyzsza Szkole Przedsigbiorczosel i Administracii w Lublinie, Paryz, 23-26
wrzesnia 2011 1.) ,,O potrzebie wyodrgbnienia prawa adminisiracyjnego pordwnawczego™
(w2} ,,Teoria instytucji prawa administracyjnego. Ksigga pamigtkowa Profesora Jerzego
Stefana Langroda”, red. J . Niczyporuk, Polska Akademia Nauk, Paryz 2011. Tnspiracig dla
-qnie byly sfowa J. S. Langroda; ,frzeba wyj§é samemu- i konsekwentnie czytelnika
wyprowadzaé poza ciasne rogatki wilasnego porzqdku pmi-vnegb a przez tg dawad mu lepszg
podstawe teo?e:;mzno-poznawczq i przéciwdziolaé  nagminnemu  prymitywizmowi
W ufmowaniu zagadnier: prawno-administracyjnych”. Artykut zawiera rozwazania na temat
pofrzeby wyodiebnienia prawa administracyjnego poréwnawczego. Wskazuje na potrzebg
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rozwijania mysli komparatystycznej na potizeby poszezegdlnych galezi pra\n}a. Wspblczesna
sytuacja geopolityczna, ukiad stosunkdw miedzynarodowych w sposob oczywisty wymusza
wspolistnienie, a co za tym idzie, Wspélpracq. W talci;j_:} ukiadzie brak znajomosei innych
Systemow  prawnych stanowi niewafpliwe Zrédlo wielu problemdéw. Zwracam uwage
na poﬁzeb¢ poszukiwania, za pomocy prawa poréwnawczego, pewnych uniwersalnych
wartoscel, wspblnych wszystkim systemom pfaWnym (w skali regionalnej lub globalnej).
Omawiam takie wspofezednie obecne }grbcesy, takie jak recepcja, unifikacja,
czy harmonizacja. Stoj¢ na stanowisku, Zze prawo pordwnawcze jest niezbedne dla prakiyki,
posiada 1liebagatelnq funkeje ksztateacs, jest takze niezbedne dla ustawodawey. Za niezwyk1¢
istotﬁe uwazatam, i nadal uWaZam ze ‘pfawo administracyjne poréwnawceze pozwala
Wiasmme occmc poziom prawa krajowego (popxzez dostarczeme czynnikéw do tej oceny),
sklania. do  poszukiwania Iepszych rozwigzan, udoskonalajo}cych Jjuz 1stme]e;ce. :

Z lym obszarem badawczym W pierwszej Icolejnosm wiazé moje przyszie badania naukowe.

v. }[nformécja dotyczaca d’emblm orgaﬁ_iZacyjﬁegog dzialalnosei eksperckiejJ

populai’yzatorsldej

Petnitam funkcje Rzeczniks Dyscyplinarnego Rektora Uhiwer‘Sytem J agi@il_oﬁskiego do spraw
~studentow 1 doktorantéw (dwie kadencje 2005-2008 oraz 2008- 2012).

B’yékam i nadal jestem cztonkiem Zespotdow do przygotowania pytan testoWCh na cgzamin
wstepiy dla kandydatéw na aplikantéw adwokackich i radcowskich w roku 2012, 2013, 2014,

2015 oraz 2016 (organ powolujgey -- Minister Sprawiedliwoébi).

Uczestnicze w Radzie Programowej Kwartalnika Krajowej Szkoly Sadownictwa

i Prokuratury, petnige funkeje Przewodniczaceej Rady Programowe;.

Jestem takze czlonkiem Zespotu Recenzentéw dziennika "Public Governance, Administration
and Finances Law  Review", utworzonego w celu  wymiany pogladow
1 podjecia chalogu w zakresie adm;mshaCJl publiczne] i prawa ﬁnallsowego {ze szezegblnym
,uwzgl@dmemem zagadmema finansow publicznych) przez pafistwa nalezafce do’ Glupy

Wyszehradzkiej.
Jestem aktywnym uczestnikiem programu edukacji prawnej pro publico bono, prowadzonym
przez Okregowg [zbe Radcow Prawnych w Krakowie, ktérego adresatami sa uczniowie klas
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maturalnych szkét krakowskich. Prowadzg zajecia z zakresu prawa administracyjnego

na temat ,,Jednostka wobec organéw admimistracji publicznej”.

W ramach dziatalno$ei pro publico bono, wspieram takze Swiatowy Zwiazek Zothierzy Armii
Krajowej, 78 €0 nagrodzona zostalam medalem "Za Zashugi dla Swiatowego Zwigzku

- Zomierzy Armii Krajowej".
V1. Podsumowanie

Nimiejszy autoreferat, bedacy realizacja wymagan zawartych w  ustawie 7z dnia
14 marca 2003 1. stopniach 1 tytule nankowym oraz o stopniach 1 tytule w zakresie sztuki,

zawiera opis mojego whkiadu naukowego w rozwd]j prawa administracyjhego.

Wyrazam nadzieje, ze przedstawione osiﬂgniqoia naukowe zostang uznane przez Komisjg
za wystarczajgee do dopuszczenia mnie do przewodu habilitacyinego iuzyskania stopnia

naukowego doktora habilitowanego.

Krakéw, dnia 25 wrze$nia 2016 .
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