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Akcesja Unii Europejskiej do Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka.
Model teoretyczny a sposoby i konsekwencje jego realizacyi

Cel rozprawy

Celem pracy jest mozliwie kompleksowa rozlegla analiza wszystkich istotnych
probleméw wigzacych sig z przystgpieniem Unii Europejskiej do Konwencji o Ochronie Praw
Czlowieka i Podstawowych Wolnosci (tzw, Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, EKPCz)
— przeprowadzona w oparciu o szerokie teoretyczne tlo, pozwalajace na krytyczng oceng
poszezegdlnych zagadnien akcesyjnych.

Specyfika przedmiotu | zalozenia rogprawy

Akcesja UE do EKPCyz, jakkolwiek jeszcze nie nastgpila, stanowi przedmiot obszernych
dyskusji w pismiennictwie juz od lat siedemdziesigtych. Wiele kwestii, ktdore teraz wydaja sig
odkrywane na nowo w biezgcych negocjacjach, byto juz kiedys przedmiotem refleksji. Co
wiecej, istniejgca literatura przedmiotu pozwala na zaproponowanie o wiele szerszego
podejscia do kwestii zwiazanych z akcesjg niz to, ktére dominuje obecnie w procesie
negocjacyjnym. Dlatego tez pizedkiadana rozprawa nie koncentruje sig na analizie juz
ustalonych rozwigzan, co byloby zadaniem tylez wasko zakrojonym, co podlegajacym
szybkiej dezaktualizacji. Praca prezentuje szerokie teoretyczne tlo akcesji, dzigki czemu
pozwala oceni¢ konkretny ksztalt wynegocjowanych instytucji w kontekscie ich celow oraz
mozliwosci odmiennych rozwigzaf.

Podstawowa idea konstrukcyjng rozprawy jest oparcie analizy konkretnych zagadnief
akcesyjnych na wypracowanym na poczatku modelu teoretycznym akcesji — tzn. na
zbudowanej z wykorzystaniem koncepcji typdéw idealnych Maxa Webera typologii celow
przystapienia. Typologia ta, skonstruowana w oparciu o uporzadkowane oraz uzupelnione
cele prezentowane w literaturze przedmiotu, pozwala pokazaé, ze z akcesjg wigzano dotad
rozne, w pewnym zakresic wzajemnic sprzeczne cele. Nie wszystkie z nich mogg zostaé
zrealizowane w rownym stopnin, a konstrukcja kazdej prawnej instytucji w ramach
przystapienia stanowi okreslong postaé¢ kompromisu pomigdzy réznymi dgzeniami. Model ten
ma dwie podstawowe funkcje: po pierwsze, umozliwia zaproponowanie — w odniesieniu do
kazdego poszczegdlnego rozwigzania — catego spektrum mozliwych konstrukeji. Po drugie,.
pozwala oceni¢ te instytucje, ktore juz zostaty uregulowane w umowie akcesyjnej, w szerszej
perspektywie teoretycznej i przewidzied konsekwencje kazdej z nich. Przywraca to debacie
nad akcesja nieco zapomniany juz kontekst, jak réwniez ponownie uwyraznia te cele
przystapienia, ktére w pragmatyce negocjacyjnej zdaja si¢ schodzi¢ obecnie na dalszy plan.

Dzigki temu modelowi mozliwe bylo skonstruowanie centralnej czesci rozprawy, ktorg
stanowi analiza konkretnych zagadnien akcesji, a w przypadku, gdy =znajdujag one
uregulowanie w projektach umowy akcesyjnej, przedstawienie sposobu ujecia problemu przez
negocjatoréw oraz jego oceny dokonane] przez Trybunal Sprawiedliwosci UE w opinii 2/13.
Przystapienie organizacji migdzynarodowej do konwencji zaprojektowanej pierwotnie
wylacznie dla pafstw-stron nastrgcza wielu czgsto niespodziewanych problemow. Nie
wszystkie z nich zostaly nalezycie rozpoznane przez negocjatoréw, podezas gdy niektore z
tych, ktére w umowie akcesyjnej si¢ znalazly, budza watpliwogel. W pracy szezegblng uwage
poswigcono zagadnieniom stosunkowo stabo dotad opracowanym w literaturze, w tym przede
wszystkim  zagadnieniom (wspdhodpowiedzialnoici UE =za naruszenie zobowigzan
konwencyjnych oraz tzw. co-respondent mechanism.

Koficowsg czgsé rozprawy poswigcono diugofalowym konsekwencjom przystapienia.
Procz tych jej skutkow, ktore sg z gory zamierzone — m.in. wprowadzenia bezposrednigj
odpowiedzialnosci UE za naruszenie gwarancji konwencyjnych czy mozliwosci kierowania




skarg przeciw UE i parstwom czlonkowskim jednoczesnie — akceesja pociagnie takze szersze,
strukturalne zmiany w funkcjonowanin ochrony praw czlowicka w Europie. W tej
perspektywie przedstawiono przystgpienie jako forpoczte ewolucji modelu ochrony,
zmierzajacego ku rosngeej multicentrycznodei i pluralizacji tak Zrédet prawa, jak i
interpretujacych je sgdéw i trybunatéw, migdzy ktdrymi brak czytelnej hierarchii. Pod tym
wzglgdem akcesja stanowi frapujgce case study wzrastajgeej  komplikacji i
niejednoznacznosci stosowania norm chronigeych prawa cztowieka. By ujaé jej specyfike, w
rozprawie zaproponowano koncepcje modelu ochrony praw czlowieka w Europie, bazujaca
na krytycznym przepracowaniu pluralistycznego podejscia do analizy porzadkéw prawnych.
Z tym podejsciem zwigzana jest gtdwna hipoteza badawcza niniejszej rozprawy, wedle ktorej
przystapieniec UE do EKPCz doprowadzi nie do uproszczenia i uspdjnienia, lecz pluralizacji
oraz multicentryzacji modelu ochrony praw czlowicka w Europie, jak réwniez do wzrostu
autonomii poszczegdlnych instancji interpretujacych normy z zakresu praw czlowieka — na
poziomie europejskim (TSUE, ETPCz), narodowym (krajowe trybunatly konstytucyjne) oraz
na poziomie krajowych sgdéw powszechnych.

Struktura rozprawy

Wstgp — przedstawienie celu rozprawy, specyfiki jej przedmiotu, przyjetej metodologii,
jak rdwniez hipotezy badawczej,

Rozdzial I, Historyczny kontekst przystgpienia UE do EKPCz — rozdziat ten przedstawia
histori¢ ochrony praw cztowieka w ramach systemu konwencyjnego i w ramach UE oraz ich
interakcji, jak rdwniez historii samego projektn przystgpienia, jego kontekstu oraz
postulowanych sposobow realizacii,

Rozdzial 11, Cele przystgpienia UE do EKPCz — model teoretyczny — rozdzial ten
przedstawia teoretyczny model akeesji, tj. typologie jej celow potaczong z analizy istniejacych
miedzy nimi zwigzkow i sprzecznosei,

Rozdzial III, Prawne uregulowania procesu akcesji UE do EKPCz — rozdziat przedstawia
analizg technicznoprawnych aspektéw akcesji (m.in. prawnomigdzynarodowych sposobow jej
realizacji, formy umowy akcesyjnej i sposobu jej zatwierdzenia oraz ratyfikacji, potrzeby
zmian w juz istniejgcych aktach normatywnych, wymogow narzuconych przez Traktat z
Lizbony),

Rozdzial 1V, Konsekwencje akcesji UE do EKPCz — w rozdziale przeanalizowano
instytucjonalne, proceduralne i materialnoprawne (dla systemu konwencyjnego oraz dla
prawa unijnego) konsekwencje akcesji,

Rozdzial V, Odpowiedzialno$¢ UE za naruszenie EKPCz i co-respondent mechanism —
czes$é ta jest probg kompleksowego przeanalizowania charakteru (wspot)odpowiedzialnosci
migdzynarodowej Unii za naruszenie zobowigzan wynikajgcych z Konwencji, ze¢
szczegdlnym odniesieniem do projektéw Artykuléw Komisji Prawa Miedzynarodowego o
odpowiedzialnosci  panstw  oraz  Artykuléw o  odpowiedzialnosci  organizacji
migdzynarodowych,

Rozdzial VI, Akcesja UE do EKPCz a relacje migdzy Trybunalem Sprawiedliwosci UE i
Europejskim Trybunalem Praw Czlowieka — rozdziat proponuje teoretyczne ujecie relacji obu
europejskich trybunatéw po przystgpieniu ze szezegdlnym uwzglednieniem konkretnych
probleméw wylaniajacych sig na styku ich jurysdykeji, np. zagadnienia prior involvement lub
pytan prejudycjalnych do ETPCz,

Rozdzial VII, Akcesja UE do EKPCz a ewropejski model ochrony praw podstawowych —
rozdzial ten podejmuje analize szerokich, strukturalnych konsekwencji przystapienia w
kontekécie rosngcej ztozonosci oraz multicentrycznosci systemu ochrony praw czlowicka w
Europie.

Zakoriczenie — podsumowanie wnioskOw rozprawy i weryfikacja hipotezy badawczej w
kontekscie zaprezentowanych wywodow.
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