Streszczenie pracy doktorskiej

Wplyw zwolniesi podatkowych na powszechnosé opodatkowania

w podatku od towardw i ustug

Niniejsza praca jest proba zbadania wplywu zwolnien podatkowych na zasade
powszechnodei opodatkowania w podatku od towaréw i ustug, szerzej w podatku od wartodci
dodanej. W szczegolnosci chodzi o ustaleni tego, czy zwolnienia podatkowe nalezy
postrzegal w kategoriach odstgpstwa od zasady powszechnosei opodatkowania.

Osiggnigcie tego zamierzenia wymaga wezesniejszego podjecia badan zwigzanych z
samym zagadnieniem powszechnosci opodatkowania oraz elementem konstrukeji podatku,
ktorym jest zwolnienie podatkowe. Zalozony cel badawczy implikuje konieczno§é
wyjasnienia kwestii zwigzanych z tym, jak nalezy rozumie¢ zasade powszechnosci na gruncie
podatku od wartosci dodanej {podatku od towaréw i ustug), jak réwniez i z tym, kto jest
adresatem zasady powszechnodci, przy zalozeniu, ze faktyczny ciezar podatku ponosi
konsument. W dalszej kolejnosci analizie nalezy podda¢ kwestie zwigzana z zasadami
ksztaltowania zwolnien podatkowych, w szczegolnoéei chodzi o ustalenie tego, jak nalezy
postrzega¢ zwolnienia podatkowe bedace elementem konstrukeji prawnej podatku,

Wybor tematu pracy uzasadnia fakt, iz coraz czgdcie] w orzecznictwie oraz w
doktrynie prawa podatkowego akcentuje sie, ze korzysci pltyngee z zastosowania zwolnienia
w 1zeczywistosci zwigkszajg koszt czynnosei gospodarczej. Wskazuje sie jednoczednie, iz
lepszym rozwigzaniem byloby zmnicjszenie kwantytatywnych elementéw konstrukeji
podatku, czyli stawek podatkowych badZ podstawy opodatkowania. W opracowanej przez
Komisj¢ Europejska w 2010 1. tzw. Zielonej Ksigdze podkreélono, iz zwolnienia stoja w
sprzecznosei z zasadg powszechnosei opodatkowania bedacej jedng z naczelnych zasad
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej. W dokumencie tym poddaje sie w
watpliwodc zasadno$¢ dalszego ufrzymywania wiclu z dotychczasowych zwolnien, Wskazuje
si¢ jednoczesnie na konieczno$¢ weryfikacji tych zwolnien, szczegdlnie w $wictle zmian
gospodarczych i technologicznych. Argumentuje sie, iz poszerzenie zakresu opodatkowania
poprzez ograniczenie liczby zwolniefi zwigksza skutecznos$é i neutralno$é VAT i stanowi
realng alternatywe dla podwyzszenia jego stawek. Z kolei, w piémiennictwie kwestie

dotyczgce zwolnien podatkowych i ich ewentualnego wplywu na powszechnosé




opodatkowania poruszane sg przy okazji omawiania podstawowych zasad zwigzanych z
podatkiem od wartosci dodane;.

Praca sklada sie z szedciu rozdzialéw. W pierwszym rozdziale przedstawiono w
niezbednym zakresie, jak idea sprawiedliwosci ksztattowala si¢ na réznych etapach rozwoju
cywilizacyjnego, jej najznakomitszych propagatoréw i myslicieli. W kolejnej czedei tego
rozdzialu zaprezentowano sprawiedliwos§¢ opodatkowania bedgcs wyrazem powszechnosci i
rownomierno$ci  opodatkowania. Wskazano réwniez kierunek wykladni w pojmowaniu
sprawi_edliwos’ci opodatkowania prezentowany przez Trybunal Konstytucyjny. Istotnym z
punktu widzenia tego rozdziatu jest takze préba normatywnego umiejscowienia zasady
powszechnosci opodatkowania jako elementu sprawiedliwosci podatkowe;.

Drugi rozdzial po$wiecony zostal zasadzie powszechnosci opodatkowania wyrazone)
na gruncie podatku od wartosci dodanej. Przedstawiono w nim syntetyczng charakterystyke
ksztattowania sie zasady powszechnosci opodatkowania na gruncie podatku od wartosci
dodanej. Wskazano réwniez uwage na jej wieloaspektowos$é, w szczego6lnosci jednak
przedstawiono dwojaki charakter zasady powszechnodci opodatkowania, tj.; opisowy i
normatywny. Z kolei, tak scharakteryzowana zasadg umicjscowiono w dwustopniowe;
strukturze powszechnosei opodatkowania.

Rozdzial trzeci zawiera rozwazania dotyczace powszechnoséci opodatkowania na gruncie
podatku od towaréw i ustug. Poruszono w nim przede wszystkim zagadnienia dotyczace
normatywnego charakteru powszechnosci opodatkowania na gruncie podatku od towaréw i
ustug. Wskazano, iz powszechno$¢ opodatkowania podatkiem od towarow 1 uslug
ksztaltowana jest przez tre$é normatywng przedmiotu i podmiotu podatku, a wigc rozumiana
musi by¢ przez pryzmat desygnatéw definicyjnych przedmiotu i podmiotu opodatkowania.

Rozdzial czwarty stanowi wprowadzenie do zagadnien zwigzanych ze zwolnieniami
podatkowymi. Analizie poddany zostat ten element konstrukcji prawnej podatku w kontekscie
podatkowo prawnego stanu faktycznego. Rozwazania skoncentrowaly sie takze na kwestii
zwigzanej z tym, czy zwolnienia podatkowe maja charakter obowigzku, czy uprawnienia.
Zaproponowano réwniez sposob umiejscowienia tego elementu konstrukcji prawnej podatku
w strukturze normy podatkowe;j.

Rozdzial piaty zawiera zagadnienia zwigzane z zasadami tworzenia i stosowania
zwolnien podatkowych na gruncie wspdlnego systemn podatku od wartosci dodanej. Przez
wzglad na zakres tego rozdziatu scharakteryzowano zasady ogo6lne prawa unijnego, takie jak
zasade réwnosei, efektywnodci, pomocniczosci oraz proporcjonalnosci. Przedstawiono

réwniez w niezbednym zakresie wymogi dotyczace harmonizacji podatkéw posrednich. Ta



teoretyczna podbudowa pozwolila na szczegdlowe rozwazania zwigzane z harmonizacjg w
zakresie zwolnien podatkowych w kontekécie przyznanego panstwom cztonkowskim
marginesu wladzy dyskrecjonalnej. W dalszej czedci tego rozdzialu poruszono kwestig
zwigzane z zwolnieniami podatkowymi, jako autonomicznymi pojgciami prawa unijnego.
Jednoczesnie gléwny nacisk polozono na zwolnienia przedmiotowe, pozostawiajgc na
marginesie rozwazan zwolnienia podmiotowe w podatku od towardéw i ushug, Przedstawiono
takze skutki i konsekwencje zwolnien podatkowych, stanowigcych element transakeji
ztozonej. Rozdzial ten zamykaja rozwazania na temat niezgodnosci przepiséw kiajowych z
Dyrektywa 2006/112 w zakresie zwolniefi podatkowych.

Prace konczy, przedstawienie w sposéb syntetyczny, wnioskdéw wypracowanych na

podstawie dokonanych badan wynikajacych z tresci pracy.
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