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I

Zagadnienie zwolnien podatkowych niejako w relacji z powszechno$cia opodatkowania
stanowi jedno z istotniejszych w obszarze nauki prawa podatkowego. Z jednej bowiem strony
ustawodawea podatkowy w zalozeniu realizuje zasade powszechnosci opodatkowania, z
drugiej za$ strony moze i korzysta z takich regulacji prawnych, ktérych konsekwencja staje sie
wprowadzenie zwolnienia podatkowego. Przy dokonywaniu jedynie zestawienia tych dwéch
umownie nazwanych plaszezyzn badawczych mozna byloby stwierdzié, iz zwolnienia stanowia
odstepstwo od zasady powszechnosci opodatkowania, z uwagi na to, iz zmniejszaja obszar
podlegajacy opodatkowaniu. Takie stwierdzenie jest jednak duzym uproszczeniem i nic daje
si¢ obroni¢ przy dokonywaniu poglebione] analizy zaréwno zasady powszechnosei
opodatkowania, jak i zwolniet podatkowych, a takze relacji pomigdzy tymi dwoma
plaszezyznami analizy. Nalezy zatem uznaé, ze zbadanie relacii pomiedzy zwolnieniami
podatkowymi a zasadg powszechnosci opodatkowania jest zagadnieniem, ktére wymaga
mocno pogiebionych analiz zaréwno doktryny 2z zakresu prawa podatkowego, jak i materialu
normatywnego oraz orzecznictwa. Staje si¢ to tym bardziej doniosle, gdy badanie relacji
pomigdzy zwolnieniami podatkowymi a zasada powszechnosei opodatkowania przenosi si¢ w
obszar regulacji podatku od towardw i ustug (ustawa z dnia 11 marca 2004r. Dz. U, z 201 1r.
Nr 177, poz. 1054 ze zm. — dalej jako podatek od towaréw i ustug), gdzie dochodzi ,,kontekst
unijny’’ i cechy charakterystyczne tego podatku,
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Dlatego tez nalezy jednoznacznic zaakceptowaé temat rozprawy doktorskiej, ktéry nie
tylko dotyczy samej relacji ujmowanej w podstawowym wymiarze, ale jednoczeénie niejako
jej kwalifikowanego ujgcia w postaci wplywu zwolnien podatkowych na powszechnodé
opodatkowania w podatku od towaréw i ustug. Dotyka on bowiem w réwnigj mierze
skomplikowanych problemow z zakresu doktryny prawa podatkowego, jak i wnikliwej analizy
materialu normatywnego wraz z praktyka podatkowa ksztaltowang w obszarze podatku od
towardw i ustug nie tylko z uwzglgdnieniem orzecznictwa sadéw administracyjnych, ale takze
orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej/Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci. Warto réwniez podkreslié, iz tak ujmowana tematyka badawcza nie byta
dotad przedmiotem opracowania, ktére byloby jej poswiecone wylacznie. Pojawiaja sie
opracowania dotyczgce problematyki zwolnien podatkowych w obszarze podatku od towardw
1 ustug, jak choéby najnowsze opracowanie pod red. nauk. dr D. Dominik-Oginskiej,
Zwolnienia w zakresie podatku od towardw i ustug. Komentarz, Warszawa 2016r. Jednakze
maj3 one albo forme¢ komentarza, badz tez sa podejmowane przy okazji innych zagadniesi. Stad
tez wydaje sig, iz rozprawa doktorska mgra Krystiana Czarnego wypelnia pewng luke w
badanym obszarze tematycznym.

Jako glowny cel rozprawy doktorskiej uczynit jej Autor ustalenie ,,(...) jaki wplyw na
zasadg powszechnosci opodatkowania w podatku od towaréw i ustug, szerzej w podatku od
warto§ci dodanej maja zwolnienia podatkowe(...)”” - s. 8. Tak okreslony podstawowy cel
badawczy wynika wprost z tytutu rozprawy i wskazuje jednoznacznie na podstawowy kierunek
badaf prowadzonych przez doktoranta. Cel ten zastuguje na aprobate i prowadzi jednoczesnie
Autora do koniecznosci przeprowadzenia bardzo wnikliwej analizy zasady powszechnosci
opodatkowania rozwazanej w obszarze podatku od towaréw i ushug, jak i podatku od wartosci
dodanej i odniesienia do tej zasady funkcjonujacych zwolniefi. Pomimo, iz mgr Krystian
Czarny nie uzyl sformutowania wskazujacego wprost na hipoteze badawcza wydaje sig, zc tg
hipotezy jest ustalenie, czy zwolnienia te nalezy postrzegaé jako odstepstwo od zasady
powszechnodci opodatkowania rozpatrywanej w regulacji podatku od towardw i ustug (s. 8).

Tematyka zwiagzana ze zwolnieniem podatkowym od wielu juz lat stanowi jedno z
istotniejszych zagadnien rozpatrywanych zaréwno jako element konstrukcji danego podatku,
jak réwniez z punktu widzenia ,,realnodei” cigzaru fiskalnego. Stad tez nie dziwi, ze jako jedno
z uzasadnien poczynit doktorant stwierdzenie, iz zwolnienia podatkowe w obszarze podatku od
towaréw i ustug ,.(...)zwigkszaja koszt czynnodei gospodarczej(...)”” —s. 8. Nie tylko bowiem
w ramach analiz dokonywanych w podatku od towardéw i uslug, ale takze w ramach innych

rodzajow obcigzen podatkowych mozna rozwaza¢ zastosowanie zwolnien podatkowych z
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punktu widzenia efektywnosci opodatkowania. W tym wzgledzie pojawia si¢ - co zauwaza
takze doktorant - problem oddzialywania na inne elementy konstrukeji prawnej podatku, jak
choéby stawke podatkowa, czy tez podstawe opodatkowania.

Przyjety jako podstawowy cel badawczy wraz ze szczegblowymi zagadnieniami
dotyczacymi zasady powszechnodci rozwazanej w ramach podatku od towaréw i ushug i
podatku od wartoéci dodanej oraz odniesieniem do tego zwolnier podatkowych wymagaty
obrania przez Autora wlasciwych metod badawczych. Doktorant zasadnie przyjat metode
analityczno-prawng oraz dogmatyczng. Te dwie metody badawcze umozliwily dokonanie
whikliwej analizy materialu normatywnego na bazie pogladéw doktryny oraz pogladdéw
formutowanych zardwno w orzecznictwie sagdéw administracyjnych, jak réwniez Trybunalu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej/Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci.

Z przyjetym zadaniem badawczym wyrazonym w postaci celu podstawowego doktorant
poradzit sobie bardzo dobrze, wykazujac w wielu miejscach rozprawy wlasciwy poziom
rozwazan teoretycznych oraz analizy normatywnej, dajac przyklad dobrego zastosowania
warsztatu nauki prawa podatkowego do skomplikowanych zagadnien dotyczacych zwolnien w
podatku od towardéw i ustug. Potwierdzeniem zastosowania bazy doktrynalnej jest
wykorzystana ilo§¢ literatury, na ktérg sklada si¢ 216 pozycji. Z kolei wnikliwa analiza
materialu normatywnego zostatla wzbogacona sporym warsztatem orzeczniczym, na ktéry
sktada sie ponad 100 orzeczen sadéw krajowych (Trybunalu Konstytucyjnego, Naczelnego
Sadu Administracyjnego i Wojewddzkich Sgdéw Administracyjnych) oraz ponad 160 orzeczen
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwoscei/ Trybunatu Sprawiedliwosdei Unii Europejskiej.
Nalezy przy tym zauwazyé, a jednocze$nie podkreélié, ze doktorant w wielu czgdciach
rozprawy nie tylko przywoluje odpowiednie pozycje literatury z zakresu prawa podatkowego,
czy tez wlasciwe orzeczenia sadéw krajowych 1 unijnych, lecz poddaje je jednoczednie analizie
formulujac momentami réwniez uwagi polemiczne, Swiadezy to o doglebnym ujeciu badanej
problematyki oraz dojrzatosci nankowej mgra Krystiana Czarnego.

Ukazanie wplywu zwolnien podatkowych na zasade powszechnosei opodatkowania
rozpatrywang na gruncie podatku od towardw i ustug i szerzej podatku od wartosci dodanej
wymagalo wlasciwego ulozenia kluczowych zagadnien w konstrukeji pracy. Takze z tym
zadaniem doktorant poradzil sobie bardzo dobrze, konsekwentnie podporzgdkowujae strukture
pracy tematowi, a wraz z tym podstawowemu celowi pracy. Calo$¢ obszernych rozwazan
umiescit Autor w szesciu rozdziatach, rozpoczynajac od syntetycznie zebranych podstawowych
probleméw we wstepie pracy i konczac réwnie syntetycznie skonstruowanym zakoficzeniem.,

Konstrukcja rozprawy doktorskiej jest typowa dla prac prawniczych, co oczywiscie stanowi jej
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zaletg. Doktorant podejmuje bowiem rozwazania od bardzo ogélnych uwag teoretycznych, by
stworzy¢ wladciwg baze dla poglebionych analiz materiatu normatywnego wzbogaconych
literaturg i orzecznictwem zardwno sadéw krajowych, jak réwniez Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej/Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci. Kazdy z szedciu rozdzialéw
rozpoczyna si¢ od wskazania pewnych kwestii wprowadzajacych, ktére okreglit Autor jako
zagadnienia ogéine, natomiast konczy si¢ wnioskami, gdzie zawarto zaréwno podsumowanie
poczynionych w danych rozdziale badan, jak réwniez sformutowano pewne wnioski. Taki
zabieg techniczny pomaga w opanowaniu czgsto trudnej problematyki teorctycznegj i jej
powigzania z poglgbionymi analizami materii normatywnej a jednoczesnie wskazuje na bardzo
dobrg znajomoéé badanej materii prawnopodatkowe;.

Analizujae konstrukeje pracy mozna wyraznie wyodrgbnié jej dwie czgéci, tj. pierwsza
dotyezgca powszechnosci opodatkowania z jej odniesieniem do podatku od towaréw i ustug i
szerze] podatku od warto$ci dodanej oraz drugg dotyczaca zwolnien podatkowych
rozpatrywanych nie tylko w konstrukeji prawnej podatku, ale takZe 2 ich odniesieniem do
kluczowego obszaru rozwazan podatkowych. Nalezy zauwazy¢ i jednoczesnie podkredlié duze
zdyscyplinowanie doktoranta, gdy idzie o podzial materii badawczej, co bardzo czesto bywa
trudne, a jest konsekwencjg przyjetej jako kluczowa problematyki badawczej w danej
rozprawic doktorskiej. Autor bowiem kazdej z czedei poswieca trzy rozdzialy, Oczywiscie
podzial materii w poszezegblnych rozdzialach na mniejsze jednostki redakcyjne jest
zroznicowany i zapewne uzasadniony podejéciem mgra Krystiana Czarnego do danej tematyki.
Najbardziej obszerny tresciowo i jednoczesnie wyrézniajgcy sie podzialem na mniejsze
jednostki jest rozdzial trzeci, ktéry liczy ponad 80 str. Mozna byloby ewentualnie rozwazaé
probe jego podziatu na dwa mniejsze rozdzialy, jednakze takie ujecie w strukturze pracy jest
uzasadnione waga podjetej problematyki. Chodzi bowiem o analize powszechnosci
opodatkowania pod katem czynnikéw determinujacych jg w obszarze regulacji podatku od
towarow 1 ustug. Wydaje si¢ wigc, iz podzial na dwa mniejsze rozdzialy zaklocitby nieco
przyjeta dyscypling w strukturze opracowania,

Poréwnujac wskazane dwie czedci dysertacji nalezy zauwazyé, ze obszerniejsza pod
wzgledem objetodei jest czedé poswigeona powszechnodci opodatkowania, Wydaje sig, iZ
uzasadnieniem dla takiego podzialu badanej problematyki jest poszukiwanie wlasciwego
poziomu szczegdlowosci rozwazah zasady powszechnosci opodatkowania, by moc nastepnie
znalez¢ takze plaszczyzng analizy, ktéra pozwoli ukazaé wplyw zwolniefi na t¢ zasade.

Badania w pierwszej czesci mgr Krystian Czarny rozpoczyna od powszechnodci

opodatkowania ujmujgc ja jako jeden z elementéw sprawiedliwosci podatkowej — rozdz. 1. Jest




to bardzo dobre ,,wyjécie’” dla catodci dysertacji. Kolejne dwa rozdzialy poswigcit Autor de
facto odniesieniu zasady powszechnosci opodatkowania w obszar podatku od towaréw i ustug
oraz podatku od wartoSci dodanej. Uzyskana plaszezyzna badawcza powszechnoscei
opodatkowania w obszarze podatku od towardw 1 ushug stanowita punkt wyjscia do rozwazan
dotyczacych juz wplywu na t¢ zasade zwolnien podatkowych. Doktorant w celu ,,przejscia’ do
problematyki zwolnien musial rozdzial czwarty poswicci¢é zagadnieniom dotyczacym
umiejscowienia zwolnien podatkowych w konstrukcji prawnej podatku. Kiuczowe dla catosci
rozwazan rozprawy doktorskiej zdajg si¢ byé rozdzialy piaty i szosty, gdzie analizie poddano
zasady ksztaltowania zwolnien w podatku od wartosci dodanej w §wietle przepiséw prawa
unijnego — rozdz. V oraz skutki stosowania zwolnien podatkowych w  kontekscie
powszechno$ci opodatkowania obrotu towarami i ustugami — rozdz. VI,

Analiza rozprawy doktorskiej mgra Krystiana Czarnego pod wzgledem wybranego
tytulu, celu badawczego, metody badawczej, warsztatu oraz przyjetej struktury zashuguje na
pelna aprobate. Mozna oczywidcie wskazac na pewne uwagi przy konstrukcji poszczegdlnych
rozdzialéw, zostang one zaprezentowane przy ich analizie. Uwagi te maja jednak wylgcznie
charakter polemiczny i sg konsekwencja pewnego podejscia do analizy danego zagadnienia
ogolnego i jego uszczegdlowiania na wyzszym poziomie badan.

Oceniajgc ogodlnie warto$¢ rozprawy doktorskiej nalezy takze podkresli¢, ze zostata ona
napisana dobrym i przystepnym jezykiem pisarskim, a jedynie drobne i nicliczne uchybienia
pisarskie tzw. literOwki w Zadnej mierze nie obnizaja jej wartosci takze pod wzgledem
pisarskim.” Ponadto wykorzystane w tresci liczne orzecznictwo w wielu miejscach bardzo

dobize obrazuje i przybliza pole badawcze.
I

Przechodzac do oceny tredci merytoryeznych zawartych w poszezegdlnych rozdziatach,
juz na samym poczatku, nalezy podkredli¢ i jednoczesnie pochwali¢ Autora za dojrzatosé
spojrzenia naukowego wykazywang w wielu migjscach pracy doktorskiej, zaréwno gdy chodzi
o zagadnienia teoretyczne dotyczace zasady powszechnodci, czy tez zwolniei w konstrukcji
prawnej podatku, jak réwniez gdy idzie o materi¢ normatywna rozpatrywang w obszarze
podatku od towardéw i ustug czy tez podatku od wartodci dodane;.

Rozdzial pierwszy dysertacji zostal poswiecony powszechnodci opodatkowania jako
jednemu z elementéw sprawiedliwodci podatkowej. Nalezy zgodzié¢ sie z doktorantem, iz

»(...)wspolczesnie sprawiedliwe opodatkowanie nabiera coraz wiekszego waloru(..)’” ~s. 11.
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Nie chodzi bowiem jedynie o odczucie adresatéw norm prawnych, gdyz w tym przypadku
wydaje si¢, iz samo odniesienie opodatkowania do sprawiedliwo$ci moze powodowaé
problemy, lecz o pewien szerszy kontekst opodatkowania. Szczegdlne miejsce zajmuje
sprawiedliwos$¢ opodatkowania w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, stad tez dobrze
si¢ stalo, ze doktorant po$wiecit temu zagadnieniu osobny podrozdzial, dostrzegajac, iz w
orzecznictwie tym na kontekst sprawiedliwosci opodatkowania sklada si¢ zar6wno
réwnomierno$é, jak i powszechno$¢ opodatkowania — s. 22. Rozpatrujgc powszechnodé
opodatkowania jako element sprawiedliwosci podatkowej mgr Krystian Czarny dochodzi do
stusznego wniosku, ze nalezy jg rozumieé¢ w taki sposdb, jaki jest zaprezentowany w nauce
prawa podatkowego — s. 23. Warto podkreélié, Ze potwierdzeniem podniesione] juz dojrzatosci
doktoranta jest umiejetnos¢ polemiki z pogladami autoréw formutowanymi w oparciu o artykut
84 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 1997t Nr
78, poz. 483 ze zm. — dalej jako Konstytucja RP) — s. 27-28. Zgodzi¢ wypada si¢ ze
stanowiskiem Autora formulowanym w oparciu o poglady Profesora Bogumita Brzezinskiego,
iz powszechnoé¢ opodatkowania nalezy odnosi¢ do danej ustawy podatkowej — s. 29. Godny
uwagi jest poglad mgra Krystiana Czarnego, iz tre$é przepisow art. 84 i 217 Konstytucji RP
moze odpowiada¢ sprawiedliwosei formalnej, natomiast sprawiedliwo$¢ materialng nalezy
poszukiwa¢ w konkretnej ustawie podatkowej —s. 31, przy czym wypada jednak podkreslié, iz
przy takim ujeciu samo sformulowanie — powszechno$é opodatkowania ulega pewnej
dewaluacji,

Rozdziat pierwszy oceniam bardzo dobrze, Autor swobodnie porusza si¢ po trudnych
zagadnieniach teoretycznych wykazujgc umicjetnosé takze krytycznego spojrzenia na
formutowane poglady i wskazujac jednoczesnie wiasne poglady odpowiednio je uzasadniajac.

Rozdziat drugi ,,przenosi’’ doktoranta od zagadnien stricte teoretycznych dotyczacych
sprawiedliwosci opodatkowania 1 umiejscowienia w niej zasady powszechnoéci opodatkowania
do badan dotyczacych tej zasady na gruncie podatku od wartosci dodanej. Wypada zgodzié sie
z doktorantem, iz zasada powszechnosci opodatkowania rozpatrywana niejako na podtozu
podatku od warto$ci dodanej zapewnia réwnowage warunkéw konkurencji, co réwniez wspiera
caly system podatku od wartosci dodanej - s.35. Autor w rozdziale drugim, dla uzyskania
szerszego kontekstu badawczego, podjgt si¢ réwniez zagadnienia dotyczacego rozumienia
zasad w prawie. Warto zasugerowaé, iz te ogélne uwagi, oparte na poglgdach formutowanych
w teorii prawa, mozna bytoby umiedci¢ w rozdziale pierwszym, Niemniej jednak ich analiza
takZe na tym etapie badai pozwala doktorantowi na uchwycenie wlasciwej ptaszezyzny analizy

teoretycznoprawnej, co w znacznym stopniu przyczyni si¢ do poglebienia analiz
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dokonywanych w obszarze prawa podatkowego. Rozpatrujac zasade powszechnosci
opodatkowania w ujeciu podatku od wartodci dodanej Autor zasadnie zajgt si¢ jako punkt
wyjscia ,,przyblizeniem’” istoty tego podatku, okreflajac t¢ cz¢$¢ rozwazah jako
»charakterystyka podatku od wartosci dodanej”’- s, 38-41 Nie ulega watpliwosci, iz taka
charakterystyka jest w tym migjscu dokonywana. Wydaje si¢ jednak, ze doktorant mégtby
unikngé samego sformulowania - »charakterystyka’ w tytule wskazujac np. na istote tego
podatku. W dalszej czedci tego rozdzialu Autor shisznie podkresla, iz Zrédet rozpatrywane;
zasady nalezy doszukiwa¢ si¢ nie tylko w tresci dyrekiyw, ktére dotycza wspolnego systemu
podatku od wartosci dodanej, ale takze w unormowaniach picrwotnego prawa unijnego — s. 42.
Doktorant dostrzega, iz zasada powszechno$ei opodatkowania nie ma Jjednolitego charakteru,
okreslajac to jako mieszany charakter, tj. Opisowy i normatywny -s. 46. Zgodzié nalezy sig z
pogladem doktoranta, 7e zasada powszechnogci opodatkowania aktualizuje si¢ na kazdym z
etapéw dokonywanych transakeji i jest pierwotna w stosunku do pozostatych zasad — s. 50.
Rozdzial drugi réwniez oceniam bardzo dobrze. Doktorant wlagciwie przenidst ogdine
rozwazania dotyczace zasady powszechnosci opodatkowania w obszar podatku od wartodci
dodanej. ‘
Niezwykle istotny dla calogci dysertacii doktorskiej jest rozdziat trzeci, w ktérym mgr
Krystian Czarny podjat sic wykazania elementéw normatywnych determinujgcych ksztatt
powszechnosci opodatkowania w podatku od towardw i ustug. Jako elementy normatywne
determinujgce powszechnosé opodatkowania wskazat doktorant podmiot i przedmiot. Na petng
akceptacj¢ zastuguje wybér tych dwéch de facto elementow konstrukeji prawnej podatku jako
ksztaltujgcych powszechnosé opodatkowania. 83 one wyjsciowe w ramach konstrukcji prawnej
podatku, a jednoczesnie ,,obrazuja’’ zakres podmiotowy zasady powszechnosci opodatkowania
1 zakres przedmiotowy tej zasady w odniesieniu do podatku od towaréw i ustug. Nalezy
zasugerowad, iz Autor wymieniajac fe elementy powinien jednak rozpoczaé analize od
podmiotu, by nastepnie przejsé do przedmiotu. Wybdr takiej kolejnosei badan zostat zapewne
przez doktoranta podporzadkowany regulacji ustawy o podatku od towardw i ushig, gdzie w
pierwszej kolejnodei reguluje si¢ przedmiot podlegajacy opodatkowaniu a nastepnie podmiot,
co jest cechg charakterystyczna réwniez innych podatkéw. Niemniej jednak w plerwszej
kolejnosci nalezatoby wskaza¢ zakres podmiotéw, do ktérych jest adresowana ta zasada w
uj¢ciu podatku od towaréw i ustug. Ta uwaga ma jedynie charakter techniczny i w niczym nie
uchybia wysokiemu poziomowi rozwazaf dokonanych w niniejszym rozdziale. Warto
podkregli¢, iz badania dotyczace tych elementéw normatywnych mgr Krystian Crzarny

rozpoczyna od ich zdefiniowania, co oznacza, iz nabyl on solidne podstawy dla dokonywanych
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nastepnie szczegétowych analiz. Godne uwagi i zastugujgce na aprobatg jest stwietdzenie
doktoranta przy ogdélnych rozwazaniach na temat tych normatywnych elementow, iz
powszechno$é opodatkowania odniesiona do podatku od towaréw i ustug jest ksztaltowana nie
tyle przez sam podmiof i przedmiot, lecz przez wiasciwe ,,(...)ujecie tredci normatywnej
przedmiotu i podmiotu podatku(...)”” s. 62. Na wysoka oceng zastuguje ten fragment rozwazan
w rozdziale trzecim, gdzie doktorant formuluje ogdine uwagi o elementach normatywnych
ksztattujacych powszechno$¢ opodatkowania w podatku od towar6w i ustug —s. 56-66.

Interesujace sa refleksje dotyczgce wyznaczenia normatywnego wzorca przedmiotu
podatku ujetego w ustawie o podatku od towaréw i ustug, gdzie Autor stusznie dostrzega —
positkujac sie literaturg -, iz przy ocenie stosunku prawnego nalezy nie tyle koncentrowac sig
na regulacji prawnej w zakresie prawa cywilnego w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich,
co raczej na ekonomicznych skutkach tych czynnosei —s. 72. Zgodzi¢ nalezy si¢ z doktorantem,
ktéry przy badaniu realizacji powszechnodei opodatkowania w ujgciu podatku od towardw i
ustug wskazuje, iz nie jest mozliwa jej realizacja w uj¢ciu modelowym — s, 84, Cickawe jest
spostrzezenie mgra Krystiana Czarego dotyczace ksztaltu normatywnego przedmiotu
opodatkowania odniesionego do zasady powszechno$ci opodatkowania, gdzie Autor podkresla,
iz przedmiot ten zostal ujety w sposdb elastyczny — s. 84. W tym miejscu pojawia sig¢ jednak
,potrzeba’® poglebienia rozwazan. Zagadnienie elastycznosei tekstu aktu normatywnego
sugerowane przez normodawce w przepisie § 155 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z
dnia 20 czerwca 2002r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawcezej’” (Dz. U. z 2016r, poz. 283)
mozna odnie$¢ do poszcezegdlnych regulacji wskazujac na okreslone Zrédia elastycznodei.
Wrypadaloby zatem zajaé stanowisko w kwestii elastycznodei regulacji przedmiotu
opodatkowania w podatku od towaréw i uslug w odniesieniu do zasady powszechnosci
opodatkowania.

Z kolel przy analizowaniu aspektu podmiotowego powszechnoéei opodatkowania
doktorant zasadnie zajat sie robwniez definicjq dzialalnosci gospodarczej sformulowang przez
ustawodawce w przepisie art. 15 ust. 2 ustawy o podatku od towardw i ushug. Ponadto przy
analizie pojecia organu wiladzy publicznej Autor podkresla, iz definicje danego pojecia
formuluje si¢ wowczas, gdy chodzi o wyeliminowanie wieloznacznodci, bgdZz nicostrodei
nazwy — s. 121. W tym miejscu pojawia si¢ jednak watpliwosé w zwigzku z tym, iz w
podstawach formutowania definicji legalnych w przepisie § 146 ust. 1 pkt 4 rozporzagdzenia w
sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej’” jako jeden z powoddow wprowadzenia definicji
legalnych przewidziano sytuacje, gdy ze wzgledu na dziedzine regulowanych spraw istnieje

potrzeba ustalenia nowego znaczenia danego okre$lenia. Nie ulega watpliwosci, iz definicja
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dzialalnodei gospodarczej przyjeta w przepisach ustawy o podatku od towaréw i ustug rozni sie
od definicji tego pojecia uznawanej jako uniwersalna, a sformutowanej w przepisie art. 2
ustawy z dnia 2 lipca 2004r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 20151, poz. 584).
Przyjeta zatem w przepisach ustawy o podatku od towaréw i ustug definicja tego pojgcia jest
przykladem realizacji przez ustawodawcg podatkowego tej sytuacji, ktérg okreslono w
przepisie § 146 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie ,,Zasad techniki prawodawezej”. Na
marginesic rozwazah nalezy zauwazyé, iz ustawodawca podatkowy naduzywa tej podstawy
formutowania definicji legalnych. Niemniej jednak — analizujgc aspekt podmiotowy
powszechnosci opodatkowania - pojawia si¢ potrzeba szerszej analizy odrgbnej definicji
dziatalno$ci gospodarczej w powigzaniu z badana powszechnoscig opodatkowania.

Doktorant rozpatrujgc aspekt podmiotowy powszechno$ci opodatkowania dostrzega
konieczno$é szerokiego rozumienia pojecia dziatalnosci gospodarczej, a zatem réwniez jako
podejmowanie, wykonywanie i zakonczenie tej dziatalnosci — s. 128, co w odniesieniu do
.kluczowej”’ powszechnoséci opodatkowania oznacza, iz dotyczy ona takze czynnoscei
przygotowawczych do tej dzialalnosei —s. 130,

Wnikliwa analiza elementéw normatywnych ksztaltujacych powszechnosé
opodatkowania w odniesieniu do podatku od towaréw i ustug doprowadzila mgra Krystiana
Czarnego do stusznych wnioskéw, iz gdy chodzi o przedmiot podatku cel prawodawcy
unijnego nie zostal osiagniety, natomiast w przypadku ,aspektu podmiotowego™ cel
normodawcy nalezy uznaé za zgodny z trescig normatywng — s. 137,

Calo$é rozdziatu trzeciego zastuguje na wysoks oceng, ktdrej nie obniZajg podniesione
uwagi polemiczne, bgdz wskazujace na mozliwo$¢ poglebienia niektdrych zagadnien.

Rozdzial czwarty stanowi pewne przejScie od plaszezyzny rozwazaf dotyczacych
powszechnodci opodatkowania do zagadnien zwiazanych juz z odniesieniem tej zasady do
zwolnicth w podatku od towaréw 1 ushug, czy podatku od wartosci dodanej. Autor dostrzega
role zwolnien w konstrukcji pedatku podkreslajac, ze w przypadku, gdy zostaja one
wprowadzone w strukture normy prawa podatkowego to podlegaja uwzglednieniu na réwni z
pozostalymi elementami konstrukeji prawnej podatku — s. 146. Doktorant rozwazajac charakter
prawny zwolnienia opowiada si¢ za przyjeciem ,,(...)obligatoryjnosci stosowania zwolnien
podatkowych(...)”’- s. 154. Jest to poglad reprezentowany przez czg$¢ przedstawicieli doktryny
prawa podatkowego, kiéry wpasowuje si¢ w koncepcje rozwazan przyjetych przez mgra
Krystiana Czarnego. Zagadnienie to nie jest jednakze tak oczywiste, a osobiscie sklaniatbym
sie jednak za przyjeciem w ostatecznym rozrachunku takiej koncepcji, ktéra oparta jest na

uprawnieniu do korzystania ze zwolnienia podatkowego. Zagadnienie obligatoryjnosci
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zwolnienia podatkowego mozna rozwazaé na poziomie elementu konstrukcji prawnej podatku,
czyli niejako w ramach analizy statycznej, natomiast biorgc pod uwagg analizg dynamiczng, a
zatem ,korzystanie’’ ze zwolnienia, sklaniatbym si¢ raczej do przyjecia konstrukcji
uprawnienia, ktére de facto rézni si¢ znacznie z uprawnieniem niejako klasycznym, a zatem
rozpatrywanym w modelowym stosunku prawnym zobowigzania w prawie cywilnym. Jest to
oczywiscie uwaga polemiczna, ktéry w niczym nie umniejsza wysokiego poziomu rozwazan
Autora prowadzonych takze na poziomie zwolnien podatkowych jako elementu konstrukcji
prawnej podatku.

Rozdziat ten oceniam bardzo dobrze.

Rozpatrywanie zwolniets w konstrukeji prawnej podatku, po wnikliwym badaniu zasady
powszechnosci opodatkowania odniesionej do podatku od towardw i ustug, czy tez podatku od
wartosci dodanej, stanowito punkt wyjscia do - jak si¢ wydaje — kluczowych rozwazati dla
catosci rozprawy doktorskiej, a zawartych w rozdziatach piatym i széstym.

Rozdzial pigty zostal poswigcony zasadom ksztaltowania zwolnien w podatku od
wartodei dodanej w $wietle przepiséw prawa unijnego oraz ich odzwierciedleniu w ustawie o
podatku od towaréw i ustug. Bardzo dobrze si¢ stalo, iz Autor dokonujgce analizy sposobu
formutowania zwolnien podatkowych w $wietle Dyrektywy 2006/112 (Dyrektywa Rady z dnia
28 listopada 2006r. w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej Dz. Urz. UE L
347 z dnia 11 grudnia 2006 r., s. 1, ze zm.) zajgl si¢ zasadami ogdlnymi prawa unijnego i ich
wplywem na zwolnienia podatkowe —s. 165 i nast. Doktorant wskazujac kontekst harmonizacji
zupelnej i odnoszac go do zwolnien podatkowych zasadnie podkresla, iz odnosi si¢ ona do
przedmiotu zwolnienia, natomiast pafistwa czlonkowskie maja mozliwosci ustalania warunkéw
wprowadzanych zwolnien — s. 179. Interesujace sg rozwazania mgra Krystiana Czarnego
dotyczace zwolnien podatkowych jako elementu transakcji zloZzonej i uzaleznienia
zastosowania zwolnienia od kwalifikacji poszczegolnych swiadczen jako transakeji jednolitej
s. 191 i nast. Warte podkreslenia sa wreszcie uwagi Autora dotyczgce skutku nieprawidtowe;j
implementacji Dyrektywy 2006/112 w odniesieniu do zwolnien podatkowych wraz z
konieczno$cia stosowania dokiryny bezposredniej skutecznosci dyrektywy — s.198 i nast.

Rozdzial ten oceniam bardzo dobrze.

Ostatni z rozdziatéw wydaje sie zawierac te ﬁwagi, do ktorych doktorant zmierzal przez
cala dokonana wszechstronnie analiz¢. Chodzi zatem o skutki stosowania zwolnien
podatkowych w kontekscie powszechnodci opodatkowania obrotu towarami i ustugami, Autor
te zasadnicze dla calosci pracy rozwazania koncentruje wokd! trzech pytan, tj. czy zwolnienia

podatkowe naruszajg zasadg powszechnosci opodatkowania, czy zwolnienia te wplywaja na
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konkurencyjnos$é pomiedzy podatnikami, jak réwniez pytanie dotyczgce tego, jak mozna ocenié
wplyw zwolnienn na powszechno$é opodatkowania, biorge pod uwage to, iz stanowi ona
gwarancje neutralnodci podatkowej ?- s, 211.

Na akceptacje zastuguje poglad Autora, iz zwolnienia podatkowe nie nalezy traktowaé
jako odstepstwa od zasady powszechnoéci opodatkowarnia, gdyz sg one zwiazane z ustalaniem
granic opodatkowania, a ponadto dokonujge korekty zakresu podmiotowego i przedmiotowego
podatku czynia to wedtug tych samych regut dla kazdego podmiotu — s. 214, Zgodzi¢ nalezy
sie takze z doktorantem, iz jako odstgpstwo od zasady powszechnoéci opodatkowania mozna
traktowaé sytuacie braku ,,(...)Scistej wykladni przepiséw ksztaltujacych zwolnienia
podatkowe(...)”’. — s. 222. Taka wykladnia, jak stusznie zauwaza mgr Krystian Czarny, jest
gwarancjg nieuprawnionego nieograniczenia zakresu opodatkowania — s, 223, Natomiast
zlagodzenia wymaga do$¢ ostro sformutowany poglad o powszechno$ci w zakresie zwolnien
podatkowych — s. 215. Poglad ten da si¢ obronié przy przyjeciu - co uczynit mgr Krystian
Czarny- obligatoryjnego charakteru zwolnien podatkowych.

Warto rowniez zauwazy¢, iz doktorant w kategoriach naruszenia zasady powszechnogei
opodatkowania postrzega btgdng interpretacje przepisow dotyczacych zwolnien podatkowych
jako skutek nieuwzglednienia reguty neutralnosci dla konkurencji — s. 228. Autor z kolei
analizujac relacje pomiedzy zasada powszechnosci opodatkowania a zasada neutralnosci
podatkowe]j dochodzi do slusznego wniosku, iz powszechno$¢ opodatkowania petni stuzebna
role¢ w stosunku do neutralnoéé¢ podatkowej - s. 235. Doktorant wskazuje dalej, iz ,,(...) w
przypadku wykonywania czynnoéci zwolnionych zasada ta ulega zachwianiu gtéwnie z uwagi
na brak prawa do odliczenia podatku naliczonego(...)”’- s. 235.

Calos¢ rozwazan zawartych w tym rozdziale zastuguje na wysoka oceng.

Dysertacje konhczy syntetycznie sformulowane zakoficzenie, gdzie Autor zasadnie
podkresla, iz zasada powszechnosdci opodatkowania w odniesieniu do podatku od towarow i
ustug nie zostal zrealizowana w takim stopniu, jaki jest wymagany w przepisach prawa
unijnego, co daje si¢ zaobserwowad przy zakresie przedmiotowym podatku od towardw i ustug.
Ponadto doktorant podkresla raz jeszcze, ze nie tyle samo wprowadzenie zwolnien godzi w

zasade powszechnodci, co ich blgdna interpretacja i implementacja — s. 240.
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Praca mgra Krystiana Czarnego spelnia wymogi stawiane dysertacjom doktorskim.
Autor sformutowal cel badawczy oraz tezg badawceza i udowodnit jg korzystajac z wynikdéw
wiasnych badan. Ponadto Autor wykazal si¢ znajomoscia bogatej literatury przedmiotu. W
przeprowadzonych badaniach doktorant wykazat sie bardzo dobrg znajomoscia analizowanej

problematyki i bardzo dobrym warsztatem naukowym.

Konkludujge, nalezy stwierdzié, ze przediozona do recenzji rozprawa doktorska mgra
Krystiana Czarnego ,,Wplyw zwolnien podatkowych na powszechnos¢
opodatkowania w podatku od towaréw i uslug” stanowi oryginalne rozwigzanie
waznego problemu naukowego. Jej Autor wykazal si¢ bardzo dobrg wiedzg prawnicza, w
szczegoblnosei z zakresu nauki prawa finansowego. Rozprawa ta moze stanowi¢ wklad wrozwdj
badan w zakresic prawa podatkowego. Ponadto doktorant wykazal si¢ umiejgtnoscia
samodzielnego prowadzenia badai naukowych. Tym samym nalezy przyjaé, ze rozprawa
doktorska mgra Krystiana Czarnego spelnia przestanki okreslone w art. 13 ust. 1 ustawy z dnia
14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie
sztuki (Dz. U. z 2016, poz. 882) i moze by¢ przedmiotem dalszych czynnos$ci w przewodzie
doktorskim, Wnosze zatem o przyj¢eie rozprawy doktorskiej 1 dopuszezenie mgra Krystiana
Czarnego do dalszego postgpowania w przewodzie doktorskim, zgodnie z obowiazujgcymi

regulacjami.

Ktodzko, 17 sierpnia 2016 r.
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