Grzegorz Blicharz

Udzial pafistwa w spadku. Rzymska mysl prawna w perspektywie prawnoporéwnawezej

Streszezenie

Caloéciowe opracowanie zagadnienia udzialu pafistwa w spadku wymagalo spojrzenia z
perspektywy zachodniej tradycji prawnej. Rozwazania objely zatem problem podatku spadkowego
oraz kwesti¢ nabywania spadku przez pafistwo zaréwno w prawie rzymskim, jak i wspotezesnym
prawie prywatnym tradycji civil law oraz common law. Badania zmierzaty do wskazania przyczyn
cigglosci analizowanych rozwigzan prawnych oraz uniwersainoéci modeli zastosowanych w prawie
rzymskim. Oba zagadnienia, tj. podatek spadkowy i nabywanie spadkéw przez panstwo, maja
charakter praktyczny. Ukazujg réznice w przyjmowanych przez prawodawce podstawowych
zasadach prawa spadkowego. Podatek spadkowy zalezy od stopnia ochrony wilasnosei i
dziedziczenia. Oddaje sposéb podejécia do transferéw mortis causa i causa donandi, Natomiast
nabywanie spadkow przez panstwo jest efekiem przyjetego kregu spadkobiercéw ustawowych,
konstrukeji przejécia spadku oraz funkcji panstwa jako stréza porzadku publicznego. Kazde z
zagadnieh jest istotne dla prawa polskiego oraz wspélezesnych porzadkéw prawnych. Wiasciwa
ocena rozwigzan prawnych mogla zostac dokonana na podstawie analizy dogmatycznej i
prawnoporownawcezej. Perspektywa prawa rzymskiego poglebita ja o trzeci punkt odniesienia —
historyczne Zrédlo zachodniej tradycji prawnej, a w konsekwenciji o pordwnanie diachroniczne, a
wige komparacje réznych porzadkéw w réznych momentach dziejéw.

Poréwnanie regulacji podatku spadkowego w prawie rzymskim oraz w praWie
wspofczesnym pozwolito na wydobycie uniwersalnych argumentéw prawnych. Dzieki nim
mozliwe jest spojrzenie na aksjologie podatku spadkowego z perspektywy zachodniej tradycji
prawnej oraz. wskazanie argumentdw prawnych, ktore sy do dyspozycji prawodawcy. Wéréd
argumentow nalezy wskaza¢ te, ktére nalezg do tradycji prawnej, oraz catkowicie nowe, powstate
we wspotczesnym dyskursie doktrynalnym. W pierwszej grupie lokujg sie: argument z sukcesji
mortis causa, argument z jednoéci rodzinnego bogactwa oraz argument z wymogu natury. Do
drugicj natomiast nalezafoby zaliczy¢ argument z causa donandi, argument z ochrony rodzinnych
przedsigbiorstw oraz argument z wymogu spolecznego. Argumenty te mogg wspbtwystepowaé i
by¢ faczone na rézne sposoby. To jednak zawsze prawodawca decyduje, ktore wartodci pragnie

chroni¢ i jakie cele realizowaé. Przeanalizowane w niniejszej pracy porzadki prawne mozna zatem
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traktowac jako przyktady modelowych rozwigzan, Polski podatek spadkowy wpisuje sie w model
chronigcy najblizszg rodzing. Stany Zjednoczone na poziomie federalnym wybraly model
zabezpieczajagcy malzenstwo i dzialalno§é dobroczynng. Niemcy tak uksztaltowaly regulacie
podatkows, aby trzymata piecze nad rodzinnymi przedsichiorstwami. Japonia natomiast, widzac w
podatku spadkowym przede wszystkim narzedzie inzynierii spolecznej, probuje ksztattowac modet
dla starzejgcego sic spoleczenstwa. Wprowadzenie typu niwelujacego rozwarstwienie spoleczne,
ktdry stosowany jest we Francji, rozwazaja natomiast Chiny i Indie. Wyodrgbnione modele ukazujg
gtéwne linie, wedlug ktorych wspoiczesny prawodawca moze regulowaé podatek spadkowy. Czy
zachodnia tradycja prawna moze wskazad jego optymalng i najbardziej uzasadniong wersj¢? Istnieja
dwa oparte na tejze tradycji rozwigzania. Pierwsze rozwigzania to po prostu brak podatku
spadkowego. Dzisiaj odrzucenie podatku spadkowego jest akceptowane w wieclu panstwach.
Rozwiazanie to zdobywa coraz wigegj zwolennikdéw w samej Europie. Prawo rzymskie w czasach
przed Oktawianem Augustem oraz w czasach Justyniana uznawato, ze podatek spadkowy nie jest
potrzebny. Za Justyniana natomiast wrecz postrzegano to rozwigzanie za niesprawiedliwe i zbytnio
obcigzajace obywateli. Je$li prawodawca decyduje sie jednak na wprowadzenie podatku
spadkowego, z pomoca moze mu przyj$¢ takze zachodnia tradycja prawna. Drugie rozwiazanie
zatem to optymalny model podatku spadkowego, ktéry pozostaje w zgodzie z historycznym
doswiadczeniem prawnym. Zatem optymalny podatek spadkowy powinien by¢ jasno powigzany z
konkretnym celem budzetowym, stanowi¢ umiarkowane obcigzenie i respektowad nastgpujace
argumenty: z jednodci rodzinnego bogactwa, z wymogu natury oraz nabycia morfis causa.
Fundamentalna dla tradycji prawnej jest bowiem natura samego podatku spadkowego. Po pierwsze,
prawo rzymskie zna go tylko jako podatek nadzwyczajny, pobierany na konkretny cel, fj. wojsko.
Po drugie, przewidywato ono jego staly wysokos¢ rowng dla wszystkich — 5% badz 10%. Istotg
wprowadzania podatku spadkowego byto zatem uzyskanie przychodu na potrzeby obronnoéci kraju.

Ocena wspolczesnych rozwigzan nabywania spadkow przez panstwo zostala dokonana
wedlug kryteriow wyodrebnionych dzigki analizie prawa rzymskiego. Pierwszy czynnik to krag
spadkobiercow ustawowych, Od jego zasiggu zalezy, czy panstwo moze dojéé do spadku szybko,
czy dopiero w dalszej kolejnosci. Przyznanie prawa dziedziczenia szerokiej grupie oséb przyczynia
si¢ do wyeliminowania panstwa z wigkszo$ci sytuacji spadkowych. W zachodniej tradycji prawnej
nie ma wszakze jednego, typowego dla wszystkich, kregu spadkobiercéw ustawowych. Panstwa
stosuja roznorodne rozwigzania, co stawia pod znakiem zapytania szanse wszelkich prob
unifikacyjnych. Analiza pozwolila wyrézni¢ modele realizowane we wspotczesnych porzadkach

prawnych. Pierwszy to model przejsciowy, w ktérym stopniowo odsuwa si¢ panstwo od
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dziedziczenia. Wystepuje on przede wszystkim w porzadkach prawnych, ktére dotychczas
ograniczaly zdolnoé¢ dziedziczenia badz posiadaly waski krag dziedzicow ustawowych, jak
Czechy, Polska czy Rosja. Drugi model — nicograniczonego kregu dziedzicow ustawowych daje sig
dostrzec w krajach tradycji germanskiej i common law. Wyst¢puje w Niemczech oraz w krajach
mixed jurisdiction, takich jak: RPA, Szkocja i Luizjana, a takze w niektorych stanach USA, np.
Rhode Island, Kentucky, Ohio, Oklahoma czy Massachusetts. Ten typ dziedziczenia polega na
przyznawaniu spadku w obrebie rodziny spadkodawey bez wzgledu na stopien pokrewiefisiwa, a
wicc catkowicie wyklucza panstwo. Model trzeci chroni przed kadukiem (anfi-escheat). Ma na celu
unikanie na wiele sposobow przejecia spadku przez panstwo. Jest charakterystyczny dla niektéfych
stanéw USA, a szczeg6lnie Kalifornii i Wirginii, Polega przede wszystkim na rozszerzeniu kregu
dziedzicow nie tylko na calty rodzing spadkodawcy, ale takze na powinowatych. Jego catkowitym
przeciwienstwem jest czwarty model — tzw. ukryte wywlaszczenie, w ktérym panstwo bardzo
szybko przejmuje spadek. Preykiadem bylo tu prawo Rosji bolszewickiej. Model piaty polega na
ograniczaniu kregu spadkobiercow i jest kontynuacja edyktu pretorskiego — ustala krag
spadkobiercow do okre$lonego stopnia pokrewienstwa. Szczegélnym jego wariantem jest model
chroniacy przed ,roze$mianymi dziedzicami”, kidry przyjmuja panstwa stosujgce wezedniej model
anti-escheat Tub model nieograniczonego kregu spadkobiercédw. Z tego typu korzysta si¢ w Anglii
oraz w niektérych stanach USA, np. na Alasce, w Tennessee czy Dakocie Potudniowej. Istnicja
rozne modele szezegOlne, w kidrych prawo dziedziczenia przyznawane bywa niektérym
powinowatym albo wrecz przeciwnie, krag spadkobiercow jest zawezany lub rozszerzany inaczej
niz w rozwigzaniach standardowych. Jako ostatni zostat wyszczegodiniony model behawioralny,
ktéry pozwala rozszerzad krag dziedzicow i unikaé w sposéb clastyczny przejmowania majatkow
przez pafhstwo — pafdstwo na wzér pretora decyduje jakicj osobie prywatnej przekaze
bezdziedziczny spadek. Takie rozwigzania aplikuje si¢ w wigkszosci prowingji Kanady, stanow
Australii, w Nowej Zelandii oraz Chinach.

Drugi czynnik decydujacy o nabywaniu spadkéw przez panstwo to zdolno$¢ dziedziczenia,
Dzisiaj ograniczenie zdolnodci dziedziczenia moze si¢ dokona¢ ze wzgledu na jedng wartos¢ -
ochrone gospodarstw rolnych. Do$wiadczenie prawa polskiego w czasach komunistycznych
pokazalo, ze byl to pretekst do szybszego przejmowania spadkéw przez panstwo, a tym samym do
realizowania polityki wywlaszczenia spoleczenstwa, Idea ta jest catkowicie sprzeczna z prawem
rzymskim, w kiorym caducum mialo sprzyja¢ rozwojowi wspolnoty oby.wateli, a nie prowadzi¢ do
jej ubozenia. Uchylone w prawie polskim szczegdlne reguly dziedziczenia gospodarstw rolnych

zakonczyly proceder niesprawiedliwego przejmowania spadkéw przez pafistwo. Trybunat
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Konstytucyjny wskazal jednak, ze ograniczenie zdolnosci dziedziczenia jest dopuszezalne w swietle
polskiej Konstytucji, o ile bedzie stuzylo ochronie jednej z warto$ci konstytucyjnych.

Trzeci czynnik to sposob scedowania spadku na osobe uprawniong. Trzy sposoby przejscia
dziedzictwa przesgdzaja o trzech ,twarzach” panstwa. Obecne w wigkszodcl panstw cvil law
przejécie spadku ipso iure na rzecz panstwa czyni z niego dziedzica koniecznego, nieodwolalnie
przejmujgcego spadek na wlasnosé. Wymagane w Hiszpanii, Austrii oraz w specyficzny sposob we
Francji aktywne dzialanie panstwa w celu objecia spadku badz wejscia w jego posiadanie stanowi
fagodniejszg forme ingerencji w dziedziczenie i we whasno$é. Nie przymusza si¢ tez panstwa do
przegjmowania wszystkiego, co znajduje si¢ w obrgbie jego terytorium. W porzadkach common law
przejscie spadku zawsze nastepuje przez posrednika, ktory zarzadza spadkiem i reprezentuje caly
czas spadkodawce. Panstwo moze przeja¢ majgtek, jesli z bezdziedzicznego spadku pozostanie
jakas nadwyzka. W istocie rozwigzanie, w ktorym spadek reprezentuje spadkodawce, obecne jest
zaréwno w koncepc)i spadku wakujacego, jak 1 w common law. Tradycja civil law jest przeciez
réznorodna i wielowgtkowa, tak jak lezgce u jej zrédel prawo rzymskie. Réznice miedzy common
law 1 civil law nie sa fundamentalne. Mur separacji budowany miedzy obiema tradycjami po raz
kolejny okazuje si¢ raczej wygodnym uproszczeniem, niz uzytecznym opisem stanu rzeczywistego.
Zreszta moze si¢ zdarzy¢, ze wigksza rolg bedzie odgrywat zarzad spadkiem bezdziedzicznym, niz
przesadzenie o przej$ciu jego wilasno$ci. Wprowadzony w edykcie pretorskim pomysi, aby
bezdziedziczne spadki byly sprzedawane, a pafistwo moglo zainteresowac si¢ tylko nadwyzka,
podyktowane bylo dwoma nadrzednymi celami. Po pierwsze, by majatki nie pozostawaly przez
dhugi czas niczyje, a po drugie, aby wierzyciele nie pozostawali na dlugo w niepewnoéci. Obie idee
pozostaja wcigz aktualne. Warto jednak zwréci¢ uwage, Zze odpowiedz proponowana przez prawo
rzymskie jest uzyteczna zarowno z punktu widzenia wartosci prawa spadkowego, jak i interesow
panstwa.

Czwarty czynnik wigze si¢ z pytaniem o podmiot, ktéry powinien otrzymywaé spadek
bezdziedziczny, a w optymalnym modelu zarzgdzania spadkiem o podmiof, ktdry powinien przejac
nadwyzke pozostalg ze spadku po splaceniu obcigzajacych go dlugéw. Zachodnia tradycja prawna
dopuszcza tu dwa rozwigzania; przejécie spadku bezdziedzicznego wraz z dlugami albo sprzedanie
niewyplacalnego spadku i jego likwidacja przez wierzycieli. W czasach, gdy zasiedzenie spadku nie
bylo juz mozliwe, cesarze w drodze przywileju dopuszczali do windykowania spadku
bezdziedzicznego przez inne podmioty o charakterze publicznym, swego rodzaju organizacje.
Wiérdd nich byly spolecznosci miejskie — civitates, oddzialy wojskowe, a potem (akze koécioty lub

zakony. We wspodlczesnych porzadkach pafistwo bardzo rzadko ceduje swe uprawnienie na innego
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rodzaju podmioty. Takie rozwigzania spotykanc sa w Hiszpanii i w stanie Massachusetts. W
Hiszpanii panstwo ma obowigzek przekazaé 2/3 spadku na rzecz organizacji, z ktorymi
spadkodawca byl zwigzany. W stanie Massachusetts regulacja dotyczy wylgcznie weteranow
zamieszkatych w dwoch domach opieki — bezdziedziczny spadek przypada wilasnie na rzecz tych
organizacji, W niektérych stanach USA srodki uzyskane ze spadkow sa przekazywane na specjalne
fundusze wspierajace edukacje szkolng badz uniwersytecka, a w stanie Maryland niektore spadki
zasilaja program opieki zdrowotnej. Prowincja Alberta w Kanadzie przez pewien czas przeznaczala
srodki uzyskane ze spadkéw na Uniwersytet Alberty, a péZniej na stypendia 1 prace badawcze na
wszystkich uczelniach wyzszych, Niemniej jednak dominujace dzisiaj rozwiazanie w pafstwach
zachodniej tradycji prawnej polega na prostym przekazaniu spadkéw albo do budzetu
samorzadowego, albo do centralnego. Z tej grupy pafstw starajg sic wylamywac niektore kraje
common law. W wickszo$ci kanadyjskich prowingji, w Anglii oraz w stanach Australii 1 w Nowej
Zelandil panstwo moze przekazaé przejety spadek bezdziedziczny wedlug slusznosci osobie
fizycznej, a czasami organizacji, ktora moglaby w sposéb uzasadniony oczekiwac korzysci ze
spadku. Co wigcej, istnieje forma nagrody, kidra pozwala przyzna¢ przez niektére prowincje
Kanady c¢z¢éci spadku osobie, ktora zglosi panstwu, ze istnieje spadek bezdziedziczny, jaki przez
nie powinien zosta¢ przejety. Rowniez to ostatnie rozwigzanie jest nieswiadoma kontynuacja prawa
rzymskiego, kiedy osoba zglaszajgca caducum lub bona vacantia zatrzymywala tg drogg nawet
polowe wartoéci nienaleznego jej spadku. Zatem twierdzenie, ze panstwo jest koniecznym
podmiotem, do ktérego musza sptywac spadki bezdziedziczne, takze dzisiaj nie jest zasadne.
Zachodnia tradycja prawna zna wicle alternatywnych rozwigzag, ktorych racjonalno$¢ potwierdzito
doéwiadczenie prawa rzymskiego.

Podatek spadkowy i nabywanie spadkéw bezdziedzicznych to dwie drogi, ktorymi pafistwo
moze podazy¢, aby mie¢ udzial w dziedziczeniu. Analiza prawa rzymskiego 1 pordwnawczego
dowiodla, ze nie sg to rozwigzania konieczne, Ninicjsza praca przedstawia nauce prawa oraz
prawodawcey oceng obu rozwigzan z punktu widzenia zachodniej tradycji prawnej. Prawo rzymskie
i prawo poréwnawcze byly przewodnikami w poszukiwaniu najlepszej regulacjl, zaréwno

sprawiedliwej, jak 1 uzyteczne;.
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