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Artykut 101 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej: TFUE)* zakazuje
porozumiesi, ktére mogg wplywa¢ na handel migdzy Pafistwami Czlonkowskimi i ktérych
celem lub skutkiem jest zapobiezenie, ograniczenic lub zaklocenie konkurencji w Unii
Furopejskiej. Kartele, a wige poufhe porozumienia horyzontalne pomigdzy konkurentami,
polegajgce przykladowo na wspolnym ustalaniu w sposéb bezpodredni fub posredni cen
zakupu lub sprzedazy, ograniczeniu produkeji lub podziale rynkéw czy klientéw, stanowig
jeden z najbardziej szkodliwych typéw porozumient ograniczajgcych konkurencje. Nic
dziwnego zatem, ze Komisja Europejska wyznaczyta walke z kartelami jako jeden ze
szczegllnie waznych priorytetéw 2z zakresu swojego dzialania w dziedzinie ochrony
konkurencji. Od 1996 r. Komisja dysponuje programem leniency, tzw. programem
fagodzenia kar, ktéry pozwala jej na wykrycie i zebranie dowodow na istnienie karteli.
Trudno jest bowiem wykryé porozumienie kartelowe bez pomocy udzielonej przez
niektorych choéby z jego uczestnikdw, a to z uwagi na poufny charakter takiego
porozumienia. Sukces programu leniency przetozyl sie na duzg ilo§¢ wnioskow o zlagodzenie

kary, a zatem znaczng ilo§é spraw kartelowych do rozpatrzenia przez Komisjg Europejsks.

W 2008 r. byta Komisarz ds. Konkurencji Pani N. Kroes, majac na uw.adze wzrost liczby
wnioskéw leniency, formalistyczny charakter postgpowania w sprawie naruszenia praktyk
ograniczajgcych konkurencje oraz ograniczong ilo§é¢ zasobdw materialnych i kadrowych
przyznanych Komisji Europejskiej, zdecydowala si¢ na wprowadzenie postgpowania
ugodowego w sprawach kartelowych. Celem wprowadzenia tego postgpowania bylo
wzmocnienie efektywnodci dziatan Komisji Europejskiej odnoénie karteli, a zatem

zapewnienie, iz zakaz przewidziany w artykule 101 TFUE jest skutecznie egzelkwowany.
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Postgpowanie ugodowe w sprawach kartelowych jest postepowaniem uproszczonym,
prowadzacym do wydania decyzji stwierdzajacej naruszenie zakazu przewidzianego w
artykule 101 TFUE oraz nakladajgcej grzywny. Zostalo ono wprowadzone Rozporzgdzeniem
Komisji Furopejskiej Nr 622/2008" i sprecyzowane Obwieszczeniem z dnia 2 lipca 2008 r
Uproszczony charakter tego postgpowania wynika z trzech elementow, Po pierwsze,
czlonkowie kartelu przyznaja sig¢ do udzialn w kartelu oraz do odpowiedzialnosci z tym
zwigzanej. Po drugie, cztonkowie kartelu akceptuja maksymalng wysokos¢ grzywny, kiorg
Komisja Europejska zamierza na nich nalozyé. Po trzecie, zrzekajg sig oni pewnych praw
procesowych, ktdre przystuguja im na podstawie przepisoéw ogolnych oraz akceptujg pewne
ograniczenia ¢zy obowigzki wynikajgce z udzialu w tym postgpowaniu. Przyznanie si¢ do
udziatu w kartelu i zaakceptowanie odpowiedzialnosei z tym zwigzanej stanowi dowod, ktéry
pozwala Komisji Europejskiej na wydanie uproszczonej decyzji w sprawie, Stanowi ono
jednoczesnie forme wspolpracy czlonkéw kartelu z Komisjg - Europejska w stosownym
postgpowaniu, a tym samym moze uzasadnia¢ obniZenie grzywien z tytulu naruszenia

unijnego prawa konkurencji.

Wprowadzenie postgpowania ugodowego w sprawach kartelowych spotkafto si¢ z pewnym
sceptycyzmem oraz krytykg. Kwestionowano podstawg prawng tego postgpowania oraz
znaczne uznanie administracyjne przystugnjace Komisji Europejskiej. Podnoszono takze, ze
postepowanie to moze mie¢ negatywny wplyw na prawo stron do obrony. Biorgc pod uwagg
kwestie obrony praw stron oraz niewielka obnizke grzywny przewidziang w Obwieszczeniu z
dnia 2 lipca 2008 r. w zamian za wspolpracg, poddawano nawet w watpliwos¢ sukces tego
nowego postepowania, a co za tym idzie, takze mozliwos¢ osiggnigcia stawianego przed nim
celu. Krytyka postepowania ugodowego w sprawach kartelowych dotyczyla réwniez jego
wplywu na prawa oséb trzecich, w tym na mozliwos¢ dochodzenia roszezen
odszkodowawczych przez ofiary karteli. Przedlozona rozpi'awa doktorska ujeta powyzsze
zarzuty w cztery pytania badawcze, tak, by zweryfikowaé tez¢ o zgodnosci postgpowania

ugodowego w sprawach kartelowych z prawem pierwotnym Unii Europejskiej,
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Praca niniejsza sklada si¢ z dziewieciu rozdzialow. Rozdzial pierwszy stanowi wstep. Jego
celem jest wprowadzenie czytelnika w problematyke postepowania ugodowego w sprawach
kartelowych przed Komisjg Europejskg oraz postawienie pytant badawczych. Przybliza on
réwniez podstawowe pojecia uzyte w rozprawie doktorskiej. Rozdziat drugi jest rozdziatem
pomocniczym, opisujacym uczestnikéw postgpowania prowadzonego przez Komisjg
Europejska w sprawach kartelowych. Rozdziat trzeci rozwaza kwesti¢ uznania
administracyjnego, ktérym dysponuje Komisja Europejska w ramach prowadzonego przez
nig postepowania. Z rozdzialu tego wynika, iz Komisja Europejska posiada szeroki zakres
uznaniowosci, ale pozostaje zwigzana definicjg porozumienia ograniczajgcego konkurencjg
ustalong w TFUE oraz sprecyzowang w orzecznictwie. Rozdzial czwarty przedstawia kazdy z
etapéw postepowania ugodowego w sprawach kartelowych. Przybliza on réwniez kwestig
postgpowan hybrydowych oraz powrotu do postgpowania na zasadach ogéinych. Celem
rozdziahu piatego jest analiza obowigzkéw 1 korzysci wynikajacych dla stron, w zwigzku z
udzialem w postepowaniu ugodowym w sprawach kartelowych. Porusza takze kwestig praw
0s6b trzecich, ze szczegdlnym uwzglednieniem tematyki roszczen odszkodowawczych.
Rozdziat szésty dotyczy kwestil jednolitego stosowanie prawa Unii Buropejskicj przez
organy ochrony konkurencji Patistw Cztonkowskich i sady krajowe w obliczu wydania przez
Komisje Europejska decyzji stwierdzajgce] naruszenie art. 101 TFUE w zwigzku 2 istnieniem
kartelu. Rozdzial siddmy wskazuje na podobicfistwa i réznice migdzy postgpowaniem
ugodowym w sprawach kartelowych a przyktadowo programem leniency, czy ugoda
przewidziang w polskim Kodeksie postgpowania administracyjnego’. Rozdzial 6smy zawiera
rozwazania na temat zgodnosci postgpowania ugodowego z prawem pierwotnym Unii
Europejskiej. Analiza ta dostarcza argumentéw pozwalajacych na odparcie krytycznych uwag
skierowanych pod adresem postgpowania ugodowego w sprawach kartelowych oraz wsparcie
tezy o zgodnosci tego postgpowania z traktatami stanowigeymi podstawg Unii oraz zasadami
ogélnymi prawa unijnego. Po pierwsze, wskazuje ona na akceptacj¢ przez Sad Unii
Europejskiej mozliwosci obnizenia grzywny przez Komisjg Europejskg w zamian za pomoc
dostarczong przez przedsigbiorstwo w ramach postgpowania ugodowego w sprawach
kartelowych, Po drugie, mimo iz pewne elementy tego postgpowania (na przyktad kwestia
uznania administracyjnego lub praw stron w postgpowaniu hybrydowym) wymagaja dalszego
sprecyzowania lub ulepszenia, wydaje sig, Ze konsensualny charakter postepowania

ugodowego pozwala stronom na ochrong ich praw oraz intereséw. Potwierdza to takze coraz
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wicksza iloé spraw rozpatrywanych w ramach tego postgpowania, co wraz z wzrostem
efektywnosci proceduralne] osiggnicte] przez Komisje LFuropejska w zwigzku z tym
postgpowaniem, przyczynia si¢ do realizacji celu, dla ktdrego to postgpowanie zostalo
wprowadzone, a mianowicie zapewnienie, iz zakaz karteli jest skutecznie egzekwowany.
Ponadto, rozprawa doktorska proponuje rozpatrzenie kwestii dochodzenia roszczen
odszkodowawczych przez ofiary karteli w szerszym aspekcie. Podnosi ona, ze pewne cechy
postepowania ugodowego w sprawach kartelowych wraz z zastosowaniem rozwigzan
wynikajacych z Dyrektywy Nr 2014/104/UE® mogg mie¢ pozytywny wptyw na mozliwodé
dochodzenia wspomnianych roszezen. Rozprawe doktorska konczy rozdziat dziewigty, kiory

jest podsumowaniem wszystkich rozwazan w niegj zawartych.
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