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1. Wstep

Zgodnie z art. 18 a ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 roku o stopniach i tytule
naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz.1.2014.1852 j.t.), przepisami
rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 3 pazdziernika 2014 r.
w sprawie szczegOlowego trybu i warunkéw przeprowadzania czynnosci w przewodzie
doktorskim, w postgpowaniu habilitacyjnym oraz w postepowaniu o nadanie tytulu profesora
(Dz.U.2014.1383) skladam niniejszy autoreferat dla celéw postgpowania habilitacyjnego,
zawierajacy informacje na temat: uzyskanych przeze mnie stopni naukowych, przebiegu
dotychczasowego zatrudnienia w jednostkach naukowych, osiggnig¢ naukowych

w rozumieniu art. 16 ust. 2 pkt 1 powolanej ustawy, a takze innego dorobku i osiggnicc.

II. Posiadane tytuly zawodowe, stopnie nankowe

Dyplom magistra prawa uzyskatem w 2000 roku na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie na podstawie pracy magisterskiej pt. ,,Wezlowe
zagadnienia nowej ustawy — Prawo dzialalnosei gospodarczej” napisanej pod opieka prof. dr
hab. Anny Walaszek — Pyziol (praca ta zostala opublikowana przez Wydawnictwo ,,Ostoja”
w Krakowie w 2001 roku). Stacjonarne studia prawnicze ukonczytem z wynikiem bardzo
dobrym w roku 2000 i w tym samym roku podjatem studia doktoranckie pod kierunkiem prof.
dr hab. Anny Walaszek -~ Pyziol w Katedrze Publicznego Prawa Gospodarczego
Uniwersytetu Jagiellonskiego. W roku 2002 rozpoczatem aplikacje radcowska w Okregowej




Izbie Radcow Prawnych w Krakowie, po ukonczeniu ktérej w roku 2006 zlozylem w
Okregowej Izbie Radcéw Prawnych w Krakowie egzamin radcowski z wynikiem
pozytywnym. Po wpisaniu na listg¢ radcéw prawnych Okrggowej Izby Radcéw Prawnych
w Krakowie w kwietniu 2006 roku rozpoczatlem wykonywanie zawodu radcy prawnego
w kancelarii radcy prawnego, ktéra to kancelari¢ prowadz¢ w Krakowie do chwili obecne;.
Studia doktoranckie ukonczylem w roku 2005 i w tym roku obronitem prace doktorska pt.
,Status prawny przedsigbiorstwa energetycznego w sektorze elektroenergetycznym” na
Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego. Promotorem mojej pracy
doktorskiej byla prof, dr hab. Anna Walaszek — Pyziol, za$ recenzentami prof. dr hab. Jan
Grabowski i prof. dr hab. Mirostaw Stec. W roku 2005 r. uzyskatem zatem stopiefi naukowy

doktora nauk prawnych.

111, Informacje o dotychczasowym zatrudnienin w jednostkach badawczych

Od wrzeénia 2006 roku do chwili obecnej jestem zatrudniony na stanowisku adiunkta
w Katedrze Publicznego Prawa Gospodarczego Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie,

ktorg kieruje prof. dr hab, Anna Walaszek — Pyziol.

1V. Przedmiot zainteresowai naukewych i najwazniejsze osiagni¢cia naukowe po

uzyskaniu stopnia doktora

Od samego poczatku przedmiotem moich zainteresowan naukowych jest problematyka
publicznego prawa gospodarczego, ktdra stanowi bardzo rozlegty obszar badawczy, w ramach
ktérej znajduje si¢: ogdlna problematyka prowadzenia i reglamentacji dziatalnosci
gospodarczej w $wietle praw podmiotowych, publicznoprawnej ochrony konkurencii,
pomocy publicznej, zaméwien publicznych (w szerszym ujgciu tzw. partnerstwa publiczno —
prywatnego), zasad i form prawnych uczestnictwa panstwa w gospodarce (réwniez
dzialalnoéci gospodarczej panstwa oraz jednostek samorzadow terytorialnych), prawna
regulacja tzw. sekioréw infrastrukturalnych ze szczegélnym uwzglednicniem sektoréw
energetyki sieciowej. W mniejszym stopniu zajmuj¢ si¢ prawem rynkéw kapitalowych,
mediéw, prawem farmaceutycziym i konsumenckim (w zakresie potrzebnym do prowadzenia
zajeé dydaktycznych). Zajmuje si¢ tymi dziedzinami w aspekcie publicznoprawnym, tza.

podporzadkowania interesowi publicznemu. W zwigzku z przygotowaniem pracy naukowej




pt. ,,Ochrona infrastruktury krytycznej w sektorach energetyki sieciowe]” zajalem sie prawng
problematyka zarzadzenia kryzysowego, bezpieczenstwa narodowego, konstytucyjaych
stanéw nadzwyczajnych. Publiczne prawo gospodarcze ma genetyczny zwigzek z ogdlnym
prawem administracyjnego, co wymaga znajomoéci teorii prawa administracyjnego, procedur
administracyjnych, a w obecnym stanie w znacznym stopniu wyplywa z norm prawa
unijnego, co z kolei wymaga dobrej znajomodci teorii prawa Unii Europejskiej.

W zarysowanym wyzej przedmiocie badah naukowych szczegdlnie bliskie jest mi prawo
energetyczne, ktérym zajmuje si¢ od czasu rozpoczgcia prac nad rozprawe doktorska, czyli od
roku 2001 r. Prawo energetyczne jest interesujacym obszarem badan z kilku wzgledow. Po
pierwsze, podlega cigglemu rozwojowi, co przede wszystkim wigze si¢ z politykg tzw,
liberalizacji rynkow energetycznych zapoczatkowang w latach 90 ubieglego stulecia i ideg
urzeczywistniania rynku wewnetrznego w zakresie energii elekirycznej 1 gazu ziemnego. Po
drugie, jest dziedzing prawa podlegajaca coraz dalej idacej ,emancypacji” poprzez
wyksztalcenie wlasnych zalozen, instytucji czy rozwiazan prawnych. Po {trzecie,
w prawie tym ogniskuje si¢ realizacja celow innych gatezi prawa publicznego, np. prawa
konkurencji, prawa ochrony konsumentéw, pomocy publicznej, a takze zarzgdzania
kryzysowego i ochrony infrastruktury krytycznej.

Po uzyskaniu stopnia doktora nauk prawnych publikowalem artykuly naukowe
w periodykach krajowych i w opracowaniach zbiorowych (szczegoélowy wykaz publikacji
w zalaczeniu). Sg to opracowania wykraczajace poza écisle rozumiane prawo energetyczne,
ktére mozna sytuowaé w problematyce prawnej regulacji sektoré6w infrastrukturalnych,
Bratem udzial w wielu konferencjach naukowych, w czasie ktérych wyglaszalem réwniez
referaty. Szczegoélnie wysoko ceni¢ monografie ,,Ochrona infrastruktury krytycznej
w sektorach energetyki sieciowej” (Wyd. C.H. Beck, Warszawa 2015 r., ss. 365), ktorg
przedstawiam jako najwazniejsze osiggniecie naukowe uzyskane po otrzymaniu stopnia
doktora o znacznym wkladzie w rozwoj nauki prawa w rozumiceniu art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy
7 dnia 14 marca 2003 r. o stopniach i tytule naukowym o stopniach i tytule w zakresie sztuki.
Pragne rowniez zwrdci¢é uwage na opracowania przygotowane przeze mnie do dziefa
zbiorowego ,,System Prawa Administracyjnego” pod redakcja naukows: prof. dr hab. Romana
Hausera, prof. dr hab. Zbigniewa Niewiadomskiego i prof. dr hab. Andrzeja Wrébla,
a takze wspdtredakcje naukows z prof. dr hab. Anng Walaszek — Pyziol ksigzki zbiorowej pt.
~Nowe typy uslug w dzialalnodci gospodarcze)” (Wydawnictwo Difin, Warszawa 2014),
w ktérej w sposob nowatorski poszukiwano cech wspolnych ustug wystepujacych w obrocie

gospodarczym.




V. Monografia ,,Ochrona infrastruktury krytycznej w sektorach energetyki sieciowej”

Praca pt. ,,Ochrona infrastruktury krytycznej w sektorach energetyki sieciowej” stanowi
pierwsze opracowanie poswigcone infrastrukturze krytycznej w  literaturze polskiej.
W literaturze czyniono wzmianki o infrastrukturze krytycznej, zwlaszcza w kontekscie
regulacji ustawy z dnia 18 marca 2010 r, o szczegdlnych uprawnieniach ministra wlasciwego
do spraw Skarbu Pafistwa oraz ich wykonywaniu w niektérych spétkach kapitatlowych lub
grupach kapitalowych prowadzacych dzialalno$é¢ w sektorach energii elektrycznej, ropy
naftowej oraz paliw gazowych (Dz.U.2010.65.404), ale brakowato calosciowego omdwienia
tej instytucji w kontek$cie prawa zarzgdzania kryzysowego i polityk Unii Europejskiej. Nie
bylo tez oméwienia tej instytucji w kontekécie polityki energetycznej panstwa., Sam termin
»infrastrukiura krytyczna” jest stosunkowo nowy, zaczeto sie¢ nim posthugiwaé w Stanach
Zjednoczonych i Kanadzie w latach 90-tych XX wieku, a do Polski trafit poprzez dokumenty
UE 1 poczatkowo stosowany by? zamiennie z terminem ,infrastruktura strategiczna”. Dopiero
ustawg z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U.2013.1166 j.t.)
wprowadzono legalng definicje tego pojgcia. Podobnie zarzadzanie kryzysowe, ktore
pozostaje w merytorycznym zwiazku z ochrong infrastruktury krytycznej, i ktére zbadalem
w monografii, jest przedmiotem stosunkowo niewielkiej literatury prawniczej. Natomiast
znaczenie prawa infrasiruktury krytycznej jest donioste, gdyz dotyczy ono instytucji zycia
spolecznego, ktore sg — po pierwsze — uwazane za wyjatkowo wazne, czy wrecz strategiczne,
ktére — po drugie — sa na aktualnym poziomie rozwoju cywilizacyjnego podatne na zaktécenia
czy réznego rodzaju dysfunkcje, a zatem wymagaja wszechstronnej, stalej ochrony.
Infrastruktura krytyczna dotyczy systeméw urzadzen technicznych i ustug z réznych
obszarow gospodarki, lecz - zwazywszy na swoje dotychczasowe zainteresowania —
zdecydowalem si¢ przeprowadzi¢ badania w odniesieniu do sieciowej infrastruktury
cnergetycznej.

Polityke energetyczng pafistwa uczynitem ,instrumentem” wyjasnienia ochrony
infrastruktury krytycznej, dostrzegajac, iz jedng z funkcji polityki energetycznej jest ochrona
infrastruktury. Polityke energetyczng uczynitem ,,punktem wyjécia” dla badan nad ochrong
infrastruktury krytycznej, uznajgc, iz tzw. polityki sektorowe wyznaczaja stosunek panstwa
do zagadnief infrastrukturalnych, Zatozono, ze infrastruktura energetyczna jest pewnym
rodzajem infrastruktury krytycznej, ktdrej status wynika zaréwno z polityki energetycznej

panstwa jak i ochrony infrastruktury krytycznej. Dato asumpt do badan nad wzajemnym



stosunkiem ochrony infrastruktury krytycznej i prawa energetycznego. Przedmiot badan byt
tym bardziej interesujgcy, ze: 1) aspekt infrastrukturalny w polityce energetycznej padstwa
jest bardzo wyrazny; 2) energetyka sieciowa powszechnie uchodzi za obszar strategiczny dla
funkcjonowania panstwa 1 spoleczenstwa, w ktorym kwestia bezpieczefistwa
infrastrukturalnego odgrywa duze znaczenie; 3) sam ustawodawca zalicza systemy
zaopatrzenia w energie, surowce energetyczne i paliwa do infrastruktury krytycznej (art.
3 pkt. 2 it a ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym, Dz1.2013.1166
j.t.); 4) energetyka sieciowa poddana jest specyficznej i daleko idacej regulacji prawnej, ktorej
relacja do prawa infrastruktury krytycznej musi by¢ skomplikowana, ale zarazem jest
reprezentatywna dla prawnej regulacji tzw. sektoréw infrastrukturalnych, np. telekomunikacji,
poczty, kolei. Prawna regulacja tych trzech podsektorow energetyki sieciowej
(elektroenergetyki, gazu ziemnego, cieplownictwa sieciowego) rézni sig, ale zarazem
odpowiada wspélnym zasadom ujetym we wspdlnegj dla tych trzech podsektoréw ustawie z
dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz.U.2012.1059 j.t.}), na gruncie ktérych
mozna poszukiwaé ,miejsca” dla ochrony infrastruktury krytycznej. W pewnym stopniu
problematyka pracy moze by¢ traktowana jako stosunek ochrony infrastruktury krytycznej do
polityk w sektorach infrastrukturalnych; wynika to stad, ze pewne cechy polityki
energetyczne] panstwa sg charakferystyczne dla ogétu tzw. polityk w sektorach
infrastrukturalnych.

Celem pracy bylo ustalanie, na czym polega ochrona infrastruktury krytycznej
w sektorach energetyki sieciowej, jakie sg elementy istotne ochrony tego rodzaju
infrastruktury krytycznej, w jakim stopniu ochrona infrastruktury krytycznej z obszaru
energetyki sieciowe] znajduje oparcie w zalozeniach prawa energetycznego, jakie mozliwosci
daja normy prawa energetycznego w zakresie ochrony danego rodzaju infrastruktury
krytycznej, w jaki sposGb ochrona infrastruktury keytycznej wplywa na $rodki polityki
energetycznej. Zadania te mozna bylo wykona¢ dopiero po ustaleniu ogdlnego pojecia
ochrony infrastruktury krytycznej w relacji do zarzadzania kryzysowego, wigc musiatem
wyjéé od ogdlnego pojecia ochrona infrastruktury krytycznej, aby ustali¢ jego cechy
relewantne, ktore nastgpnie rozpatruje z perspektywy prawa energetycznego. Przedmiotem
moich badan objatem réwniez mozliwosci ochrony infrastruktury krytycznej spoza energetyki
sicciowej przy uzyciu srodkéw polityki energetycznej, gdyz rzecza powszechnie znang jest,
Ze zaopatrzenie

w energi¢ czy paliwa sieciowe decyduje o funkcjonowaniu spoteczenstwa i jego instytucji.



Zrealizowanie pokrotce przedstawionych zadan badawczych bylo trudne z kilku
wzgledow. Po pierwsze, infrastruktura krytyczna nie jest w literaturze prawa wilasciwie
przedmiotem opracowar.. Po drugie, konieczne stalo si¢ przeprowadzenie badan
interdyscyplinarnych, siegniecie do nauk 2z zakresu zarzadzania i bezpieczenstwa
narodowego. Po trzecie, trudnosci sprawiata ztozonoéé tematu, koniecznosé ,,przemieszczania
sie” w obszarze zwigzkéw migdzy ochrong infrastruktury krytycznej, zarzadzaniem
kryzysowym, politykg energetyczng dotyczaca trzech podsektorow energetyki sieciowej,
ktére w pewnym stopniu cechuja si¢ odmienng regulacja. Po czwarte, konieczne bylo
uwzglednienie aspekt miedzynarodowego, zwiazku ochrony infrastruktury krytycznej
i polityki energetycznej z prawem Unii Europejskiej. Po pigte, znaczna cze$¢ dziatan
organéw patistwa dotyczaca infrastruktury krytyczne] pozostaje niejawna, ochrona
infrastruktury krytycznej z zalozenia jest prowadzona warunkach ograniczonej jawnosci.

Praca pod wzgledem konstrukcyjnym sklada sie z kilku czeéci. Pierwsza czes¢ pracy
podwigcono wylgcznie zagadnieniom infrastruktury krytycznej i ochrony infrastruktury
krytycznej w ogdlnosed, i relacji tej polityki do zarzadzenia kryzysowego. Czynione analizy
stuzg wypracowaniu ogdlnego pojecia ochrony infrastruktury krytycznej. W kolejnej czesci
ochrona infrastruktury krytycznej zostaje zestawiona z polityka energetyczna panstwa,
Przedstawione zalozenia polityki energetycznej zostaja zestawione z pojgciem ochrony
infrastruktury krytycznej. Poszukiwane sg tez ograniczenia dla ochrony infrastruktury
krytycznej wynikajace z polityki sektorowej. Ostatni rozdzial dotyczy ochrony infrastruktury
krytycznej na gruncie wybranych srodkéw polityki energetycznej pafstwa. W tej czesci pracy
skoncentrowano si¢ na istotnych elementach ochrony sektorowej infrastruktury krytycznej,
sprawdzajac, jakie sg mozliwoéei ,,zinstrumentalizowania” polityki energetycznej pafistwa
w tym sensie, ze wskutek ochrony infrastruktury krytycznej w sektorach energetyki sieciowej
wzgledy ochrony tego rodzaju infrastruktury stana si¢ niejako celem glownym wybranych
$rodkéw polityki energetycznej. Na zakonczenie podano gtéwne tezy pracy. Pod wzgledem
metodologicznych w pracy rozstrzygane sg problemy dogmatyczne, co rozumiem jako
wyjasnienie sensu aktéw prawotworczych w sposéb whasciwy dla nauk humanistycznych, tzn.
w drodze interpretacji humanistycznej, wskutek czego prawo rozumiane jako zbior przepiséw
prawa mozna uznaé za przejaw zachowania racjonalnego i zarazem zrelatywizowanego do
pewnego zasobu uznanej wiedzy i spéjnego systemu ocen. W nauce mozna spotkaé
stwierdzenic o koniecznym podporzadkowaniu w naukach szczegélowych prawa

problematyki dogmatycznej rozwigzywaniu problemdéw socjotechnicznych, lecz w pracy




starano si¢ unikaé kierowania wzgledami socjotechnicznymi, koncentrujgc si¢ na
implikacjach prawa stanowionego dla postaw ludzkich.

Celem pracy bylo wyjasnienie ochrony infrastruktury krytycznej w relacji do polityki
energetycznej panstwa oraz w relacji do zarzadzania kryzysowego. W pracy nastepujgce tezy

glowne:

1) Pod pojeciem infrastruktury krytycznej kryje si¢ odrgbna polityka panstwa o wlasnych
celach i $rodkach, ktéra wraz z zarzgdzaniem kryzysowym $cisle rozumianym, shuzy celom
bezpieczefistwa narodowego. Jest to polityka ,poprawy bezpieczenstwa” infrastruktury
rozumianej jako urzgdzenia techniczne i infrastruktura spoleczna o duzym znaczeniu
spotecznym. Jest to polityka realizowana w celu zabezpieczenia funkcjonowania pafistwa
i zaspokojeniu podstawowych zbiorowych potrzeb ludnosci poprzez ochrong wybranych
funkcji ujetej systemowe infrastruktury krytycznej w wybranych dziedzinach zycia
spolecznego i gospodarczego. Z zalozenia ochrona infrastruktury krytycznej ma mieé
zastosowanie do wszystkich typow zidentyfikowanych zagrozef naturalnych, intencjonalnych
i technicznych, ma zapewnié zapobicganie, przygotowanie na zniszczenia lub zaktdcenia
funkcjonowania infrastruktury krytycznej i reagowanie w sytuacji zagrozefi oraz tzw.
odtwarzanic polegajace na zapewnieniu szybkiego przywrécenia funkeji realizowanych przez
infrastrukture krytyczng. Z perspektywy tej polityki podstawowe znaczenie ma norma
celowodciowa z art. 6 ust. 5 z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, ktorej
realizacja poprzez plany ochrony infrastruktury krytycznej opracowywane przez operatoréw
infrastrukiury krytycznej zapewnia realizacje celéw Narodowego Programu Ochrony
Infrastruktury Krytycznej. Jest to polityka uwarunkowana wzgledami bezpieczenstwa
narodowego, ryzykiem zakidcenia calych dziedzin zycia spolecznego w wyniku dysfunkcji
infrastruktury krytycznej, ktéra realizujg operatorzy infrastruktury krytycznej i podmioty
administracji publicznej. W istotnym stopniu ta polityka polega na sprawdzeniu istniejacych
systeméw ochrony infrastruktury pod wzgledem zgodnodci z przyjetymi zatozeniami
bezpieczefistwa narodowego. Ochrona infrastruktury krytycznej jest politykg zwigzang
z zarzadzaniem kryzysowym, ktora kieruje si¢ wzgledami bezpieczenstwa narodowego,
uwzglednia ryzyka sytuacji kryzysowej dla infrastruktury krytycznej, ktdra w pewnym
stopniu réwniez koncentruje si¢ na skutkach dysfunkcji infrastruktury krytycznej, w tym
mozliwoéciach pojawienia si¢ sytuacji kryzysowej w wyniku zakl6écenia funkcjonowania
infrastruktury krytycznej. Ochrona infrastruktury krytycznej jest tez realizowana w ramach

zadan zarzadzenia kryzysowego. Ochrona infrastruktury krytycznej i zarzadzanie kryzysowe



sa realizowane w sposdb staty przez prawnych i faktycznych dysponentdéw infrastruktury
krytycznej oraz organy panstwa (mozna tez ja rozumieé jako proces), natomiast funkcja tej

polityki jest przeciwdziatanie zagrozeniom dla funkcjonowania infrastruktury krytyczne;.

2) Ochrona infrastruktury krytyeznej swoje zatozenia czerpie z polityk sektorowych (tzn.
tych polityk, ktére dotycza poszczegdlnych rodzajow infrastruktury krytycznej), aby na tej
podstawie: wyodrebnié infrastrukture krytyczna, zidentyfikowac istotna, chroniona funkcje
infrastruktury, zidentyfikowaé zagrozenia dla infrastruktury krytycznej, jak rowniez dobraé
adekwatne $rodki ochrony infrastruktury krytycznej. Ochrona infrastruktury krytycznej
»wychodzi” jednak rdéwniez poza polityki sektorowe w tym sensie, Zze zwraca uwagg na
»pozasektorowe” zagrozenia dla infrastruktury, na zalezno$ci miedzy infrastrukturami, Ze
zaklada state i ,,calosciowe” przygotowanie na réZznego rodzaju dysfunkcje infrastruktury
krytyceznej o réznych skutkach, ze zaklada integracje srodkéw z réznych obszaréw polityki
panstwa — polityki wewnetrznej i zewngtrznej, w tym w relacji do europejskiej infrastruktury
krytycznej. Ochrona infrastruktury krytycznej wykorzystuje do wlasnych celow $rodki polityk
sektorowych i innych polityk panstwa, kidre ujmuje w sposéb ,,systemowy” w kontekscie
zarzgdzania kryzysowego. Mowige inaczej, stosunek polityk sektorowych do ochrony
infrastruktury krytycznej polega na tym, iz przy uzyciu norm sektorowych wyrdzniane sg
elementy i systemy infrastruktury krytycznej, atrybuty infrastruktury krytycznej, ktére
zashuguja na ochrong, zaloZzenia polityk sektorowych wyznacza granice ochrony
infrastruktury krytycznej, poszczegodlne srodki polityk sektorowych sg wykorzystywane dla
potrzeb ochrony infrastruktury krytycznej. Zarazem ochrone infrastruktury krytycznej mozna
okresli¢ jako polityke typu ,ksztaltujacego”, jako iz jest to polityka, ktéra zmierza do
zapewnicnia ochrony systeméw infrastruktury krytycznej w stopniu adekwatnym do
wyznaczonego poziomu bezpieczenstwa narodowego, a wiec polityka ochrony infrastruktury
krytycznej wplywa na polityki sektorowe,

3) W zwigzku z powyzszym nie mozna ,,oddzieli¢” ochrony infrastruktury krytycznej od
polityk  sektorowych, tzn. powinna by¢ ona rozpatrywana, regulowana, badana
z uwzglednieniem polityk sektorowych, Ochrona infrastruktury krytycznej czerpie swoje
zalozenia z polityki sektorowej, w tym przypadku polityki energetycznej panstwa. Prawo
i polityki sektorowe sg podatne na zmiany uzaleznione od rozwoju sytuacji gospodarczej
w danych sektorach czy na rynkach, a wigc ochrona infrastruktury krytycznej musi ,,nadazac”
Zza tymi zmianami. Ochrona infrastruktury krytycznej musi byé ,otwarta” na 16zng
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i zwigzane z tym charakterystyki zagrozen. Za zmianami polityki sektorowej musza podazaé
zmiany w ochronie infrastruktury krytyczne;.

4y Ochrona infrastruktury krytycznej realizuje podobng funkcje w stosunku do
zarzagdzania kryzysowego, polegajac na: integrowaniu zadan, kompetencji, obowigzkow,
odpowiedzialno$ci réznych podmiotéw w ramach wyodrgbnionych systeméw infrastruktury
krytycznej, zapewnieniu wspdlpracy dysponentéw infrastruktury krytycznej i organow
panstwa. O ile jednak zarzadzanie kryzysowe jest uwarunkowane ryzykiem wystapienia
sytuacji kryzysowej, to ochrona infrastruktury krytycznej uwarunkowana jest ryzykiem
dysfunkcji infrastruktury krytycznej w kontekscie przyjgtych zagrozen i przewidywanych
scenariuszy rozwoju zdarzen. Zarazem jednak obejmuje ona przygotowania na sytuacje
kryzysowe mogace niekorzystnic wplynaé na infrastrukturg. Mowiac inaczej, ochrona
infrastruktury krytycznej tak jak zarzadzania kryzysowe przygotowuje na zagrozenia, ktére
moga, lecz nie muszg wystgpié, czynigc to zarazem w sposéb inny od zarzadzania
kryzysowego, poniewaz nie stawia na pierwszym miejscu pojecia ,,sytuacji kryzysowej”, lecz
ciaglos¢ funkcjonowania infrastruktury. Obie polityki sg realizowane w sposéb staly 1 ciggly,
i sa elementami calo$ciowego przygotowywania paistwa na zagrozenia.

5) Ochrona infrastruktury krytycznej jest polityka odrgbng od zarzadzania kryzysowego,
ale zarazem z zarzadzeniem kryzysowym jest mocno zwigzana. Jest to polityka
zabezpieczenia funkcji infrastruktury krytycznej kluczowych z punktu widzenia
bezpieczenstwa narodowego, podobnie jak zarzadzenie kryzysowe jest zabezpieczeniem
funkcji panistwa, ktére moga ulec zaktéceniu w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowej
i zagraza¢ bezpieczenstwu narodowemu. Sci§le rozumianc zarzadzanie kryzysowe jest
polityka panstwa realizowang w oparciu o ustawicznie wykonywane zadania planowania
cywilnego i polega na przygotowaniu na zagrozenia i przeciwdzialaniu im przez organy
wlasciwe w sprawach zarzadzania kryzysowego w oparciu o zawczasu ustalone w ramach
planowania cywilnego sposoby postgpowania i przygotowane zasoby. Obie polityki majg
wsp6lng racje aksjologiczng w bezpieczenstwie pafstwa (narodowym) pozostajacym w relacji
do polityki obronnosci panistwa realizowanej na podstawie ustawy z dnia 21 listopada 1967 1.
o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.2012.461 j.t.).

6) Ochrona infrastruktury krytycznej jest realizowana w ramach i poza ramami
zarzadzania kryzysowego, to znaczy zarzadzanie kryzysowe uwzglednia cel ochrony
infrastruktury krytycznej. Ochrona infrastruktury krytycznej jest ,wlgczana” w ramy
zarzadzania kryzysowego poprzez plany zarzadzania kryzysowego, dzialalnos¢ Rzadowego
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kryzysowego.

7) Do cech wspdlnych zarzadzenia kryzysowego i ochrona infrastruktury krytycznej
mozna zaliczy¢ nastgpujace cechy: a) obie polityki petnig funkcje integrowania dziatan
z wielu obszaréw dzialan politycznych panfstwa, a zatem faczy je podobny stosunek do
innych, odrebnych (sektorowych) polityk panstwa, przy czym ochrona infrastruktury
krytycznej zdaje si¢ wywiera¢ dalej idacy wplyw, skutek ,ksztaltujacy” na polityki
sektorowe; b) obie polityki wzajemnie uwzgledniaja swoje cele i wykorzystujg wspdlne
minstrumentarium™ prawne, np. organy wlasciwe w sprawach zarzgdzania kryzysowego, plany
zarzadzania kryzysowego; c) obie polityki faczy stosunek do bezpieczenstwa narodowego
rozumianego przez pryzmat bezpieczenstwa panstwa i zabezpieczenia najwazniejszych
zbiorowych potrzeb; d) obie polityki sa realizowane w sposéb staly i mozna je traktowaé jako
elementy systemu calodciowego przygotowania panstwa na sytuacje zagrazajace
bezpieczefistwu narodowemu; e) Inne polityki panstwa przeciwdzialajg ad hoc zagrozeniom
infrastruktury, natomiast zarzadzania kryzysowe 1 ochrona infrastruktury krytycznej sg
politykami statego przygotowywania na zagrozenia, integrowania (wigzania) $rodkéw,
dziatan podmiotdéw z rdéznych obszaréw, chociaz znaczenie tych polityk mozna docenié
w pelni w warunkach reagowania na zagrozenia i usuwania ich skutkow.

8) Stwierdzi¢ mozna r6znicg, ze zarzgdzenie kryzysowe jest przypisywane w ramach
polityki obronnosci panstwa do systemu ,kierowania bezpieczenistwem narodowym”, za$
ochrona infrastruktury krytycznej nalezy do systemu wspomagajgcego, tzn. ma shuzyé
uzyskaniu odpornosci na zagrozenia bezpieczenstwa narodowego. Obie polityki sg jednak
ukierunkowywane przez przyjmowany przez Rade Ministrow Raport o zagrozeniach
bezpieczenistwa narodowego.

9) Z perspektywy ochrony infrastruktury krytycznej zarzadzanie kryzysowe i planowanie
cywilne mozna traktowaé jako srodki ochrony infrastruktury krytycznej. Z perspekiywy
zarzadzania kryzysowego jest odwrotnie. Obie polityki sa jednak elementami ogdlnicjszej
polityki przygotowywania pafstwa na zagrozenia, elementami realizacji zadania
calofciowego przygotowania panstwa na zagrozenia bezpieczenstwa narodowego, zatem
mozna postawi¢ postulat zachowania spdjnego ,podejécia” do spraw zarzadzania
kryzysowego i ochrony infrastruktury krytycznej nie tylko na etapie realizacji tych polityk,
lecz takze stanowienia prawa,

10} Ochrona infrastruktury krytycznej podobnie jak zarzadzanie kryzysowe integruje
$rodki réznych polityk panstwa. W przypadku infrastruktury krytyczne] podstawsg integracji
sg: Narodowy Program Ochrony Infrastruktury Krytycznej wraz z normatywnym
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obowigzkiem w wspdlpracy w zakresie jego realizacji, plany ochrony infrastruktury
krytycznej operatoréw infrastruktury krytycznej, ale réwniez instytucje zarzadzania
kryzysowego, m.in. organy wlasciwe w sprawach zarzadzenia kryzysowego realizujg zadania
z zakresu ochrony infrastruktury krytyczne.

11) Jako polityczng podstawe ochrony infrastruktury krytycznej mozna przyjaé akty
Rade Ministréw w postaci Narodowego Programu Ochrony Infrastruktury Krytycznej, Raport
o zagrozeniach bezpieczenistwa narodowego z ustawy o z dnia 26 kwietnia 2007 r.
o zarzgdzaniu kryzysowym. Akty te w pewnych warunkach mogg by¢ Zroédlami prawa
wewngtrznego., Prawng podstawe ochrony infrastruktury krytycznej stanowi norma z art,
6 ust. 5 ustawy o z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym, ktdrej adresatami sg
faktyczni dysponenci infrastruktury krytycznej, a takze kompetencje prawotwércze Rady
Ministréw wynikajace z art. 5b ust. 9 i art. 6 ust. 7 ustawy o z dnia 26 kwietnia 2007 r.
o zarzadzaniu kryzysowym.

12) Ochrona infrastruktury krytycznej jest realizowana przez operatoréw infrastruktury
krytycznej, organy administracji publicznej i stuzby odpowiedzialne za bezpieczenstwo
narodowe inne organy i stuzby publiczne, lecz stwierdzi¢ mozna, iz gléwny cigZzar realizacji
odpowiedzialnoéci spoczywa na  operatorach infrastruktury krytycznej, ktdrzy musza
stworzyé system ochrony wilasnej infrastruktury krytycznej w warunkach uzgodnienia
z organami administracji publicznej. Mozna ten obowigzek postrzega¢ w kategoriach zadania
publicznego powierzonego operatorom infrastruktury krytycznej. Sam zakres obowigzkoéw
operator6w infrastruktury krytycznej jest problematyczny w obliczu niejasnych delegacji
ustawowych dla Rady Ministréw do wydania rozporzadzen wykonawczych z art. 5b ust. 9
i art. 6 ust. 7 ustawy o z dnia 26 kwietnia 2007 r. 0 zarzadzaniu kryzysowym.

13) Ochrona infrastruktury krytycznej jest rowniez aktywng polityka Unii Europejskie;.
Test to polityka ukierunkowana w pierwszej kolejnosci na ochrong europejskiej infrastruktury
krytycznej, ale odnosi si¢ réwniez do krajowej infrastruktury krytycznej. Podstawowym
aktem politycznym w tym obszarze jest ,Europejski program ochrony infrastruktury
krytycznej” przyjety przez Komisje Europejska, za$ jedynym z przejawem tej polityki
dyrektywa Rady z dnia 8 grudnia 2008 r. w sprawie rozpoznawania i wyznaczania
europejskiej infrastruktury krytycznej oraz oceny potrzeb w zakresie poprawy jej ochrony.
Dyrektywa 2008/114/WE pelni funkcj¢ ,.integrujgcs”, poniewaz zaklada rozpoznanie,
selekcje i ustalenie hierarchii waznosci §rodkéw przeciwdzialania i procedur, stosowanych na
poziomie unijnym, krajowym, regionalnym, czy tez na poziomie migdzyoperatorskim.
Ochrona infrastruktury krytycznej znajduje jednak swdj w szeregu polityk unijnych, np.
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w dziedzinie sieci transeuropejskich czy jednolitego rynku finansowego, gdzie jest zestawiana
z bezpieczenstwem infrastruktury, bezpieczefistwem sieci, porzadkiem publicznym,
bezpieczefistwem wewnetrznym panstwa czltonkowskiego.

14) W pojeciu infrastruktury krytycznej pafistwa cztonkowskie zyskuja istotny argument
ochrony wihasnych intereséw w zwiazku z obowiazywaniem prawa unijnego w dziedzinie tzw.
ustug uzyteczno$ci publicznej, jak réwniez w kontekscie tzw. klauzul derogacyjnych
uzasadnionych nadrzednym interes publicznym panstw cztonkowskich.

15) W stosunku do energetyki sieciowej stwierdzi¢ mozna, Zze ochrona infrastruktury
krytycznej jest uwarunkowana przede wszystkim funkcjonalng zaleznoscia uzytkownikow
systemow sieciowych pozostajgcg w zwigzku z techniczng charakterystyka pracy sieciowych
systemOw energetycznych, jak rowniez obowigzujacym paradygmatem konkurencji
sektorowej.

16) Ochrona infrastruktury krytycznej w sektorach energetyki sieciowej realizowana jest
glownie przez liczne, o réznym ,statusie wlasnodciowym” przedsigbiorstwa energetyczne,
ktére dziatajg na warunkach ,,otwartego™ dostepu do rynku, publicznoprawne]j reglamentacji
prowadzenia dziatalno$ci i zhierarchizowanej struktury zarzadzania sieciowymi systemami
energetycznymi.

17) Z perspektywy infrastruktury krytycznej szczeg6lne znaczenie majg takie zalozenia
polityki energetycznej, jak: zasada tzw. otwartego dostgpu do sieci, ciggly rozwdj systemow
energetyki sieciowej i polaczen migdzysystemowych, rozwdj wspolpracy operatordw
systemdw sieciowych w wymiarze krajowym, regionalnym i paneuropejskim, tzw. niezalezna
polityka regulacyjnej prowadzona przez Prezesa Urzgdu Regulacji Energetyki. Ochrona
infrastruktury krytycznej w sektorach energetyki sieciowej jest realizowana w ramach
wyznaczonych przez: poddang reglamentacji tres¢ umoéw energetycznych, $rodki polityki
regulacyjnej Prezesa URE oraz érodki dzialania operatoréw systeméw sieciowych.

18) Zasadniczo ,zachowawczy” charakter ochrony infrastruktury krytycznej, tzn.
polegajacy na zapobicganiu zagrozeniom czy ryzykom moze staé w opozycji do takich celow
polityki energetycznej jak: rozwdj systeméw sieciowych, przylaczanie nowych podmiotéw,
wprowadzanie nowych, innowacyjnych technologii, rozwdj ptynnosci rynko6w, itp.

19) Z perspektywy ochrony infrastruktury krytycznej wyrdéznié trzeba przedsigbiorstwa
energetyczne zajmujace si¢ przesylaniem lub dystrybucja paliw gazowych Iub energii,
operatorzy systeméw przesylowych, dystrybucyjnych, magazynowania paliw gazowych
i skraplania gazu ziemnego, na ktérych spoczywa szczegdlna odpowiedzialno$é za

funkcjonowanie sieciowych systemow energetycznych. Podréd za$ operatoréw systemow
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infrastruktury wyr6zniaja si¢ operatorzy systemoéw sieciowych, ktory realizuja zadania
publiczne w dziedzinie eksploatacji i rozwoju sieci energetycznych i paliwowych. Rola tych
podmiotéw dla ochrony infrastruktury krytycznej w energetyce sieciowej jest kluczowa, przy
czym posrod tych podmiotéw szczegodlne znaczenie naleZzy przypisa¢ operatorom systemow
przesylowych  odpowiedzialnym za funkcjonowanie najwazniejszej infrastruktury.
W obszarach zadan wykonywanych przez operatoréw systeméw przesylowych polegajgcych
na: prowadzeniu ruchu sieciowego, zarzadzaniu ograniczeniami systemowymi, zapewnieniu
rezerw mocy 1 zdolnodci przesylowych, organizacji infrastruktury technicznej
i informatycznej sluzacej pozyskiwaniu, transmisji i zarzadzaniu danymi pomiarowymi
i handlowymi nalezy poszukiwaé zaréwno infrastruktury krytycznej jak i ushug infrastruktury
krytycznej, a takze podstawowych $rodkéw ochrony infrastruktury krytycznej, réwniez tej
pozaenergetycznej. Na operatorach systemow przesylowych spoczywa tez gléwny cigzar
realizacji zadan z zakresu ochrony europejskiej infrastruktury krytycznej energetyki
sieciowej, przy tym standard tej ochrony wyznacza unijna polityka energetyczna dotyczaca
transgranicznej wymiany paliw i energii oraz transeuropejskiej infrastruktury energetycznej.
W ramach wykonywanych zadan przedsigbiorstwa sieciowe zyskuja wladztwo nad cudza
infrastruktura sieciowg, co ma znaczenia dla ich odpowiedzialnodei za infrastrukture
krytyczng.

20) Uznaé trzeba, ze dla sektoréw elektroenergetyki i gazu ziemnego z perspektywy
prawa infrastruktury krytycznej strategiczne znaczenie maja operatorzy systeméw
przesylowych, ktérzy w ramach zhierarchizowanej struktury zarzadzenia systemami
sieciowymi wyznaczajg status innych uzytkownikéw systemoéw energetycznych. Dla ochrony
infrastruktury krytycznej duze znaczenie ma, Ze polska polityka energetyczna opiera si¢ na
zaloZeniu, iz moze byé tylko po jednym operatorze systemu pizesylowego w potaczonych
sieciach elektroenergetycznych i gazowych, a takze iz wykluczona jest prywatyzacja
jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa realizujacych funkcjg operatoréw systemoéw
przesytlowych. Istotne znaczenie dla ochrony infrastruktury krytycznej ma, ze tzw. nadzér
wlascicielski nad operatorami systemow przesylowych sprawuje minister wlasciwy do spraw
gospodarki, ktéry réwniez wykonuje wzgledem tych podmiotéw szezegdlne uprawnienia
ministra Skarbu Panstwa z dnia 18 marca 2010 r. z ustawy o szezeg6lnych uprawnieniach
ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa oraz ich wykonywaniu w niektérych spotkach
kapitalowych lub grupach kapitalowych prowadzgcych dzialalnos¢ w sektorach energii
elektrycznej, ropy naftowej oraz paliw gazowych (Dz.U.2010.65.404). Istotne znaczenia ma

réwniez, iz obowiazuja szczegoélne zasady zarzadzania operatorami systemu przesylowego
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elektroenergetycznego.

21) Ochrona infrastruktury krytycznej w sektorach energetyki sieciowej wplywa lub
moze wplynaé na realizacj¢ zasadniczych i instrumentalnych celoéw polityki energetycznej
panstwa. W tym przedmiocie zidentyfikowano rézne mozliwosci. Ochrona infrastruktury
krytycznej oddzialywuje na pojgcia nieostre (klauzule generalne) prawa energetycznego,
uwypuklajagc pewne aspekty bezpieczenstwa energetycznego, wplywa na polityke
energetyczng przyjmowana przez Rade¢ Ministréw. Ochrona infrastruktury krytycznej moze
tez ,,wej$é” w konflikt z polityka energetyczng panstwa i leze¢ u podstaw wprowadzenia
ustug w ogdlnym interesie gospodarczym, czy tez odstgpstw od wytyczuych prawa unijnego.
Tego rodzaju polityka wywiera skutek na kompetencje prawodawcze ministra wtasciwego do
spraw gospodarki, na spos6b wykonywania zadan przez przedsigbiorstwa energetyczne,
Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki oraz inspekeji gospodarki energetycznej. Jednoczesnie
zakres oddzialywania na Prezesa Urzgdu Regulacji Energetyki jest ograniczony z racji
wyjatkowej pozycji ustrojowej tego organu.

22) Bezpieczenstwo infrastrukturalne w daleko idacym stopniu jest uwarunkowane
celami polityki energetycznej panstwa i obowigzujacym na gruncie prawa energetycznego
modelem zabezpieczenia bezpieczenstwa energetycznego. Mozna zarazem zidentyfikowal
obszary polityki energetycznej pafistwa, w ktoérych ochrona infrastruktury krytycznej moze

byé realizowana w sposéb jakby mniej ,,zwigzany” celami polityki energetycznej padstwa.

VL. Opracowania do ,,System Prawa Administracyjnego”

Jako istotne z punktu widzenia nauki prawa frakiuje opracowania do dziela
zbiorowego pt. ,,System Prawa Administracyjnego” pod redakcjg naukowg: prof. dr hab.
Romana Hausera, prof. dr hab. Zbigniewa Niewiadomskiego i prof. dr hab. Andrzeja
Wrébla. Przygotowalem opracowanie pt. ,Funkcja regulacyjna” (System Prawa
Administracyjnego pod red. R. Hauser, Z, Niewiadomski, A. Wrébel, Publiczne prawo
gospodarczego, Tom 8A, s. 697-707), w ktérym systemowo omodwilem rézne ujgcia tzw.
funkcji regulacyjnej administracji publicznej. W doktrynie publicznego prawa gospodarczego
w r6zny sposob rozumie si¢ pojecia funkeji administracji oraz tzw. regulacji. Wyréznitem
kilka znaczen regulacji i przedstawilem teoretyczne ich ujgcia. Wykazalem tendencje, iz
pojecie regulacji odnoszone jest do tzw. scktoréw infrastrukturalnych i w zwiazku z tym
nabiera swoistg tresé. Wskazalem autoréw, ktérzy w literaturze podali model tak rozumianej
regulacji.
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Kolejne opracowanie pt. ,Reglamentacja podejmowania dziatalnodci gospodarcze]
w energetyce (koncesje)” (System Prawa Administracyjnego pod red. R. Hauser,
Z. Niewiadomski, A. Wré6bel, Publiczne prawo gospodarczego, Tom 8B, s. 177-231) dotyczy
skomplikowanej problematyki prawnych przestanek podejmowania réznego rodzaju
dzialalno$ci energetycznych. W znacznym stopniu chodzi tu o oméwienie obowigzku
koncesyjnego, ale nie tylko, gdyz reglamentacja w omawianym przedmiocie jest znacznie
skomplikowana. Wychodzac od ogélne charakterystyki prawnej regulacji w omawianym
zakresie, przedstawilem zakres podmiotowy i przedmiotowy obowigzku koncesyjnego,
omowilem w sposéb analityczny przestanki udzielania koncesji, przedstawilem zakres
szczegblnych warunkdéw wykonywania dziatalnodei energetycznych okre$lanych przez
Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, oméwilem wyznaczanie operatorow systemow
przesytowych w warunkach polityki regulacyjnej i poruszytem szereg innych szczegblowych
kwestii, np. uznaniowego czy zwigzanego charakteru koncesji energetycznych. Szczegdlowa
analiza przepiséw prawa jest podstawa do formulowania syntetycznych wnioskéw odnoénie
zakresu polityki regulacyjnej Prezesa Urzgdu Regulacji Energetyki, statusu przedsigbiorstw
energetycznych ksztattowanego aktami indywidualnymi, biorgcymi pod uwage wzgledy
celowosci, W opracowaniu tym zawarto tezy bardzo odwazne, np. odnosnie informacyjnego
charakteru pewnych szczegdlnych warunkéw koncesyjnych.

Nastepne opracowanie dotyczy tzw. instrumentéw wspierania energetyki
,hiekonwencjonalnej” (System Prawa Administracyjnego pod red. R. Hauser,
Z. Niewiadomski, A. Wrdbel, Publiczne prawo gospodarczego, Tom 8B, s. 245-280). Jest to
praca interesujgca z tego wzgledu, iz w sposéb maksymalnie syntetyczny starano sig omowic
publicznoprawne instrumenty ($rodki) wspierania pewnych obszaréw energetyki sieciowe]
przez panstwo, nie ograniczajac si¢ tylko do odnawialnych Zrodet energii. Trudno$¢ polegata
na tym, ze przedmiotowych $rodkéw wspierania pewnych form energetyki sieciowej jest
wiele, ze rodki te sa réznego rodzaju i podlegaja czgstym zmianom, np. niektére zakladaja
pomoc publiczng, a wszystko to nalezato oméwié w ograniczonym pod wzgledem wielkosci
tekécie. Postanowilem przede wszystkim wykaza¢ réznorodno$é obszaréw objgtych
wsparciem w ramach tzw. energetyki niekonwencjonalnej, z uwzglgdnieniem takim nowosci
jak np. energetyka prosumencka, przedstawié cele polityczne i usytuowaé je w kontekscie
ogblniejszym, tzn. unijnej polityki klimatyczno — energetycznej, a nastgpnie omowic w
spos6b syntetyczny poszczegélne srodki wsparcia w taki sposéb, aby wykazaé ich
réznorodnos$é, ale r6wniez jakosciowe podobienstwa, np. szerokie wykorzystanie

obowiazkéw kontraktowych czy instytucji $wiadectw pochodzenia. W opracowaniu
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omowitem kwestie kluczowe z perspektywy mechanizméw finansowego wsparcia energetyki
niekonwencjonalnej, m.in. wykazujac zwigzek wsparcia finansowego dla tej energetyki
z prawnym modelem ksztaltowania cen i optat w energetyce sieciowej.

W opracowaniu pt. ,, Transgraniczna wymiana paliw 1 energii (sieci transeuropejskie)”
(System Prawa Administracyjnego pod red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrobel,
Publiczne prawo gospodarczego, Tom 8B, s. 314-334) podjaglem bardzo trudne zagadnienia
transgranicznej wymiany paliw i energii w warunkach rynku wewnetrznego energii
elektrycznej i gazu ziemnego oraz polityki transeuropejskich sieci energetycznych. Znowu
w warunkach ograniczonej ilosci stron tekstu w sposéb syntetyczny ujatem trudne kwestie
prawnej regulacji sektorow energetyki sieciowej, ktére w dotychczasowej literaturze byly
przedmiotem opracowan naukowych w bardzo ograniczonym stopniu (wlasciwie jedynie
prof. dr hab. Anna Walaszek — Pyziol zaj¢la si¢ kwestia nowego rezimy regulacyjnego
w zwigzku z funkcjonowaniem unijnej Agencji ds. Wspolpracy Organdéw Regulacji
Energetyki i zwigzkdow operatordw systemdw przesylowych ENTSO-energii elekirycznej,
ENTSO- gazu). W opracowaniu oméwitem sprawy handlu transgranicznego wychodzac od
regulacji Swiatowej Organizacji Handlu, Traktatu Karty Energetycznej, a koficzac na
poszczegdlnych instytucjach prawa unijnego i krajowego. Wskazalem formy integracji
krajowych rynkéw energetycznych, omowilem pokrdtce instytucje tzw. systemu
regulacyjnego dotyczacego kwestii transgranicznych. Zajglem si¢ tez kwestia tzw.
niezaleznodci krajowych organdéw regulacyjnych, zwigzkéw tych organéw z Komisjg
Europejskg, ktore w szczegolnych stopniu dotycza spraw transgranicznych. Istotne sa
badania, kiére przeprowadzilem mnad kodeksami sieci dla spraw transgranicznych
wynikajacymi ze stosownych rozporzadzen unijnych, stawiajac tezg, Ze rézne sg podstawy i
sposGb obowigzywania tych aktdéw, a takze badania nad zakresem ingerencji w autonomie
planowania operatoréw systemow przesylowych w zakresie rozwoju infrastruktury
transgraniczne;j.

Wspotpracowalem réwniez z prof. dr hab. Tadeuszem Wiludyka, kierownikiem
Katedry Polityki Gospodarczej Uniwersytetu Jagiellonskiego, w przygotowaniu opracowan
dotyczacych prawa telekomunikacyjnego i prawa pocztowego do Systemu Prawa
Administracyjnego pod red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel. Opracowania te sg
interesujgce, poniewaz zasadniczo odchodza od szczegélowej analizy poszczego6lnych
przepisow prawnych, a przede wszystkim koncentruja si¢ na ujgciu polityki gospodarczej
pafistwa w danych sektorach gospodarki rozumianej jako metoda optymalizacji celu

w ramach posiadanych warunkéw wewnetrznych i1 zewnetrznych, z uwzglednieniem
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uwarunkowan miedzynarodowych, regionalnych, a nawet globalnych. W opracowaniu pt.
,Prawo telekomunikacyjne” (System Prawa Administracyjnego pod red. R. Hauser,
Z. Niewiadomski, A, Wrobel, Publiczne prawo gospodarczego, Tom 8B, s. 341-362),
wychodzac od rysu historycznego, dokonano przegladu obowiazujacych regulacji prawnych
z uwzglednieniem ,nowosci” wynikajacych z  tzw. Europejskiego  Pakietu
Telekomunikacyjnego z listopada 2009 r. W opracowaniu pt. ,,Prawo pocztowe” (System
Prawa Administracyjnego pod red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel, Publiczne prawo
gospodarczego, Tom 8B, s. 377-417) omoéwiono w sposdb syntetyczny najwazniejsze
instytucje prawa pocztowego wynikajace z przepisdw nowej ustawy z dnia 23 listopada 2012
r. Prawo pocztowe (Dz.U.2012.1529). Opracowanie to bylo pierwszym, ktére dotyczylo
prawa pocziowego w warunkach tzw. liberalizacji polskiego rynku pocztowego rozpoczetej
z poczatkiem 2013, Oméwiono najwazniejsze, kluczowe zmiany prawa, jak rowniez
poszczegllne instytucje prawne. W naturalny sposéb odwolano si¢ do regulacji prawa
unijnego. Podjeto m.in. problemy zakresu tzw. wylacznosci operatora wyznaczonego w

warunkach rynku zliberalizowanego, finansowania §wiadczenia ustug powszechnych.

VII. Artykuly naukowe i wystapienia konferencyjne

Po uzyskaniu stopnia naukowego doktora prawa opublikowatem artykuly naukowe
w recenzowanych periodykach i pracach zbiorowych. Mialem réwniez wystgpienia na
konferencjach naukowych w Polsce. Na miar¢ swoich mozliwosci staratem si¢ porusza¢
sprawy ,howe” albo nie podjete w literaturze. Pragng zwrécié uwage zwiaszcza na
nastepujace pozycje:

1) Artykut pt. ,Prawo wyboru sprzedawcy oraz prawo do ushugi kompleksowe;
odbiorcy koficowego w prawie energetycznym” (Przeglad Prawa Publicznego 2008, nr 9,
s. 43-60), w ktérym zajatem si¢ kluczowymi kwestiami z punktu widzenia prawnej regulacji
sektoréw energetyki sieciowej w warunkach wdrozenia tzw. zasady TPA. W artykule tym
oméwilem mechanizmy prawne, postawilem tezg, ze korelatem prawa do swobodnego
wyboru sprzedawcy sg liczne obowigzki po stronie przedsigbiorstw sieciowych wigzace sig
z obowigzkami kontraktowymi, oraz zidentyfikowalem obszary, kiére majg podstawowe
znaczenic dla zapewnienia odbiorcom efektywnego prawa do zmiany sprzedawcy.
W znacznym stopniu prawidtowosé poczynionych uwag potwierdzita dalsza ewolucja prawa
encrgetycznego, w tym tzw. trzeci unijny pakiet liberalizacyjny rynkow gazu i energii
elektrycznej z 2009 roku. Podjalem problem procedury zmiany sprzedawcy przed odbiorce
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konficowego i ksztattu relacji umownych, tzw. ustugi kompleksowej i ochrony interesu odbiory
konicowego, znaczenia tzw. instrukcji ruchu i eksploatacji sieci dla realizacji dostaw
sieciowych. Postawilem teze, Zze ushuge kompleksowg z art, 5a pe nalezy rozumieé nie tylko w
sposob formalny jako $wiadczenie uslugi na podstawic jednej umowy, ale w sposdb
zakladajacy petng odpowiedzialnosé tzw. sprzedawcy z urzedu,

2) Artykul pt. ,Pozycja ustrojowa organdw regulacyjnych w $wietle projektow
legislacyjnych Komisji Europejskiej dla energetyki sieciowej” (Przeglad Ustawodawstwa
Gospodarczego 2009, nr 2, str, 8-12), w ktérym zajatem sie tzw. niezalezno$cig krajowych
organéw regulacyjnych dla energetyki sieciowej w $wietle projektow trzeciego unijnego
pakiet liberalizacyjny dla rynkéw gazu i energii elektrycznej z 2009 roku. Dyrektywy tego
pakietu wprowadzaly wymagania dotyczace wyjatkowego usytuowania ustrojowego
krajowych organdéw regulacyjnych, ktérych interpretacja nastrgczata szczegdlnie duzo
watpliwosci. Celem publikacji bylo wywotlanie istotnych probleméw w tym zakresie,
okreslenie wyzwan dla ustawodawcy polskiego. Artyku} porusza tez kwesti¢ ponadnarodowe;
wspolpracy krajowych organdéw regulacyjnych i wspolpracy tych organdéw z Komisja
Europejska. W $wietle poczynionych badan postawilem daleko idaca teze, ze potrzebna jest
zasadnicza zmiana dotychczasowego statusu Prezesa Urz¢du Regulacji Energetyki jako
centralnego organu administracji rzadowej poddanego rzadowej polityce energetycznej.
Zwrécitem uwage, iz projekty znaczaco wzmacniajg zaleznodé krajowych organéow
regulacyjnych od instytucji 1 agencji unijnych.

3) Artykut pt. ,,Obowigzek zawarcia umowy o przylaczenie do sieci energetycznej
{Ksiega Jubileuszowa prof. dr hab. Stanistawa Jedrzejowskiego (red. W. Szwajdler,
J. Nowicki), Wyd. TNOIK, Torun 2009). Poruszytem w nim kwesti¢ przylaczenia do sieci,
zwracajac uwage na sekwencj¢ czynnosci prowadzacych do budowy sieci i wykonania
przytacza realizowang w uwarunkowaniach proceduralnych, starajac si¢ w ten sposob ustali¢
tre$¢ obowigzku przytgczeniowego. W ten sposdb cheialem przedstawié przylaczenie do sieci
rozumiane dynamicznie jako cigg czynnodci prawnych i faktycznych objetych obowigzkiem
publicznoprawnym., W publikacji zwrécitem uwage na pewne aspekty zréznicowanego
rozumienia normatywnych przestanek przylaczenia do sieci oraz na problem relacji ogdlnego
obowigzku rozbudowy systeméw sieciowych do obowigzku przylagczenia konkretnych
podmiotéw do sieci.

4)  Artykut pt. ,Zakres 1 prawne formy realizacji kompetencji Prezesa URE
w kontekscie prawa ochrony konkurencji (Instrumenty i formy prawne dziatania administracji

gospodarczej (red. B, Popowska, K. Kokocinska), Wyd. Naukowe UAM, Poznan 2009),
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w ktorym zajatem sie relacjg prawa energetycznego do ogodlnego prawa ochrony konkurencji.
W artykule zwrdcitlem uwagg, ze pomimo pewnej zbieznosci cel ochrony konkurencji jest
inny w obszarze polityki energetycznej, a wiec prawo energetyczne i prawo antymonopolowe
rdznig sie od siebie celami oraz metodg regulacji zachowan rynkowych, jak réwniez ze zakres
zastosowania ogélnej regulacji antymonopolowej uwarunkowany jest charakterystyka
sektorowych srodkow regulacji. Na gruncie wybranych kompetencji Prezesa URE
zidentyfikowatem kilka obszaréw ,ograniczen” dla zastosowania ogdlnego prawa
antymonopolowego, np. ceny sztywne w taryfach zatwierdzanych przez Prezesa Urzgdu
Regulacji Energetyki. Z drugiej strony zwrdcilem uwagg na aspekt wspoldziatania Prezesa
URE z Prezesem UOKIK.

5) Artykut ,,Ograniczenia dostaw paliw 1 energii w drodze publicznoprawnej
a odpowiedzialnodé majatkowa panstwa. Wybrane zagadnienia™ (Gdanskie Studia Prawnicze
2009, Tom XXII). To opracowanie inspirowane bylo konfliktem gazowym miedzy Rosjg
a Ukraing w roku 2009, gdy wskutek tego konfliktu ucierpialy réwniez panstw Europy
Srodkowej, w tym Polska, Wychodzac z zalozenia, ze przedsiebiorstwa energetyczne nie
ponoszg odpowiedzialnodei prawnej za ograniczenia w dostarczaniu i poborze energii czy
paliw postawilem pytanie, czy takg odpowiedzialno$¢ moze ponosi¢ panstwo, ktore decyduje
o wprowadzeniu ograniczeni w interesie publicznym. Przedstawiajgc pokrdtce system
wprowadzania ograniczen w dostarczaniu paliw i poborze energii, analizowalem, czy moga
zajé¢ przestanki tzw, bezprawia normatywnego w zwigzku z wprowadzaniem
przedmiotowym ograniczen, odpowiedzialnosci panstwa w zwigzku z naruszeniem zasady
réwnosci, odpowiedzialnosei z tytulu organizacji przez panstwo zaopatrzenia energetycznego.
Postawilem teze, ze przepisy o zadaniach pafistwa i samorzadu terytorialnego w dziedzinie
organizacji zaopatrzenia energetycznego nie dajg podstaw do odpowiedzialnodci wladzy
publicznej za wprowadzenie ograniczen w zaopatrzeniu energetycznym odbiorcow.

6) Referat pt. ,Przeglad prawa energetycznego” na ogodlnopolskiej konferencji
naukowej pt. ,, Unijne podsumowanie roku” zorganizowanej TBSP UJ i Katedr¢ Prawa
Europejskiego WPiA UJ, 11-12 grudnia 2009 r, w ktorym systematycznie ujatem
najwazniejsze zmiany wynikajace z wprowadzenia w 2009 roku aktéw prawa Unii
Europejskiej tzw. trzeciego pakietu liberalizacyjnego dla rynkéw gazu i energii elekirycznej.

7) Artykut pt. ,Utrzymanie i rozwdj sieciowych systemoéw energetycznych
w warunkach administracyjnej regulacji taryf” (Przeglad Prawa Publicznego 2010, nr 9).
Praca ta dotyczy relacji miedzy administracyjng kontrola taryf przedsigbiorstw

energetycznych a  odpowiedzialnodciy  przedsigbiorstw  energetycznych za rozwdj
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i funkcjonowanie sicciowych systeméw energetycznych. Zidentyfikowalem zagrozenia
wynikajace z regulacji taryfowej dla realizacji inwestycji w systemach sieciowych.
W szezegblnosel zwrdcilem uwage na takie kompetencje Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki ktére pozwalaja mu wplywaé na poziom przychodéw przedsigbiorstwa
energetyczne w sposob oderwany od poziomu kosztéw uzasadnionych, a takze na arbitralno$é
w ustalaniu zysku przedsiebiorstwa w zatwierdzonej taryfie encrgetyczne;j.

8) Opracowanie pt. ,,Odbiorca wrazliwy spotecznie a unijne ramy prawnej regulacji”
(Polska polityka energetyczna — wczoraj, dzis, jutro, Biblioteka Regulatora Prezesa URE,
Warszawa 2010). W tekscie podj¢to nowe zagadnienie tzw. odbiorcy wrazliwego spolecznie,
ktore w kontekscie tzw. ubdstwa energetycznego pojawito si¢ wraz z dyrektywami unijnymi
trzeciego pakiet liberalizacyjnego dla rynkéw gazu i energii elektryczne] z 2009 roku.
Skoncentrowatem si¢ na konsekwencjach wprowadzenia tego pojecia dla pafstw
czlonkowskich. Do problematyki tej wrocilem w zwigzku z wystapieniem na Il Zjezdzie
Katedr i Zaktadéw Prawa Publicznego Gospodarczego i Bankowego w Warszawie.

9) Artykut pt. ,,Ramy prawne budowy sieci energetycznych w Polsce” (Wspdlczesne
problemy prawa energetycznego (red. Marek Wierzbowski, Rafat Stankiewicz), Wyd.
LexisNexis, Warszawa 2010). W tym artykule rozwazalem, czy budowa sieci energetycznych
jest zadaniem publicznym, za ktérego realizacje odpowiedzialna jest wiadza publiczna.
Problem ten podjglem w kontekscie tzw. liberalizacji sektoréw energetyki sieciowej.
Analizowalem zadania w omawianej dziedzinie jednostek samorzgdu terytorialnego, jak
rdwniez obowigzki przedsigbiorstw energetycznych w zakresie sieci. Zwrécilem uwage na
zagadnienie podziatu prawne]j odpowiedzialnosci za budowe sieci paliwowo — energetycznych
miedzy przedsigbiorstwa sieciowe i operatordéw systemdéw. Przedmiotem analizy staly sie
réwniez kwestie poboczne o duzym znaczeniu dla inwestycji sieciowych, tzn., warunki
pozyskiwania prawa do gruntéw, status prawnorzeczowy urzadzen sieciowych. Postawilem
tezy, ze w dziedzinie budowy sieci zadaniem podmiotéw publicznych jest planowanie
i adekwatna w stosunku do zamierzen inwestycyjnych regulacja dziatalnosci przedsiebiorstw
energetycznych, ze w stosunkach miedzy przedsigbiorstwami istotne jest stworzenie ram
prawnych wspéldzialania tych podmiotow, ktére w réznym stopniu sg odpowiedzialne za
rozwoj systemow sieciowych.

10y Artykul pt. ,Formalne aspekty regulacjii handlu transgranicznego energia
elekiryczng i gazem ziemnym w  $wietle tzw. trzeciego pakiefu energetycznego”
(Systemowe uwarunkowania sektoréw strategicznych. Wnioski dla Energetyki (red. Filip

M. Elzanowski, M. M. Sokolowski), Torun 2011). W tej pracy powrdcitem do kwestii
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nowego systemu regulacyjnego w sprawach transgranicznych wprowadzonego trzecim
pakietem liberalizacyjnym z 2009 roku. Podjglem problemy: zadan europejskich sieci
operatordw przesylowych (ENTSO), kodekséw sieci w sprawach transgranicznych,
regionalnych rynkéw energetycznych, kompetencji Agencji ds. Wspdlpracy Organdéw
Regulacji Energetyki (ACER), planowania rozwoju sieci transgranicznych, adekwatnych
wytycznych Komisji Europejskich wydawanych w oparciu o podstawy prawa wtdrnego.
Postawilem teze, Zze przewidziana w kwestiach transgranicznych wspdlpraca migdzy
poszezegdlnymi krajowymi organami regulacyjnymi oraz miedzy tymi organami i Komisja
Europejskg oraz ACER powoduje, Ze zasadne jest méwienie o sieci organdw regulacyjnych
na podobienstwo tej, ktora funkcjonuje w przypadku organdéw ochrony konkurencii.
Wykazatem tez postepujace sformalizowanie wspélpracy operatoréw systemow przesylowych
pafistw cztonkowskich, co nastgpuje ,kosztem” dotychczasowych mechanizmow tzw.
samoregulacii.

11} Artykut pt. ,,Ochrona odbiorcy wrazliwego w dyrektywach trzeciego pakietu
energetycznego (Europeizacja publicznego prawa gospodarczego (red. H. Gronkiewicz -
Waltz, K. Jaroszynski, Warszawa 2011), ktéry pozostaje w zwigzku z referatem
“wygloszonym w czasie Il Zjazdu Katedr i Zakladow Prawa Publicznego Gospodarczego
i Bankowego, Warszawa 25-28 wrzeénia 2011 r. W artykule oméwitem nowe regulacje
trzeciego pakietu energetycznego z 2009 r., tzn. dyrektywy 2009/72/WE i dyrektywy
2003/54/WE. Ochrong odbiorcy wrazliwego oméwilem w kontekscie zatozen politycznych
i prawnych problematyki tzw. ubdstwa energetycznego 1 przeciwdzialania zjawisku
wykluczenia spolecznego. Postawilem tezg, Ze ochrona odbiorcéow wrazliwych zgodnie
z nowym prawem przestaje by¢ tylko przejawem realizacji polityki ochrony konsumenta, ale
wchodzi w obszar polityki socjalnej panstw czionkowskich, co moze by¢ problematyczne w
$wietle usytuowania kompetencyjnego Unii Europejskiej. Dokonujac przegladu prawa
polskiego, wskazalem na braki aktualnego prawodawstwa. Postawilem roéwniez tezg, ze
normatywnym pojeciom odbiorcy wrazliwego i ubdstwa energetycznego mozna nadaé inne
znaczenie kategorialne, ale oba te pojgcia wigze si¢ ze sobg, realizujac wspoélne cele
polityczne.

12) Artykut pt. ,,Bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego w stanach kryzysowych jako
funkcja tzw. mechanizméw rynkowych” (Wybrane wezlowe zagadnienia wspdlczesnego
prawa energetycznego (red. A. Walaszek — Pyziol), Krakéw 2012). W tej pracy oméwitem
pojecie bezpieczenstwa dostaw gazu w oparciu o nowe rozporzadzenie unijne Parlamentu

Europejskiego 1 Rady (UE) nr 994/2010 z dnia 20 paZdziernika 2010 r. w sprawie $rodkow
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zapewniajacych bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego i uchylenia dyrcktywy Rady
2004/67/WE. Nastepnie omoéwilem poszczegolne s$rodki prawne zapewnienia tegoz
bezpieczenstwa w stanach kryzysowych, w tym plany na wypadek sytuacji nadzwyczajnej,
tzw. rynkowe §rodki zapewnienia bezpieczenstwa dostaw, zasade proporcjonalnosci.
Postawilem teze o oparciu ,,regulacyjnego podejscia” na tzw. mechanizmach rynkowych (ang.
a market-first approach). Przedmiotowe rozporzadzenie unijne nie bylo wozesniej
przedmiotem opracowan w literaturze.

13) Artykut pt. ,,0 obowiazkach uzytecznosei publicznej na gruncie unijnego prawa
energetycznego™  (Ochrona konkurencji 1  konsumentéw w  prawie sektorow
infrastrukturalnych (red. T. Diugosz), Krakéw 2012). Artykul dotyczy problematyki
osiggniecia tzw. wysokiego standardu ustug publicznych na gruncie wtérnego prawa unijnego
z zakresu cnergetyki sieciowej. Przedstawiono koncepcje obowiagzku uzytecznosci publicznej
obecng w tym prawie zrekonstruowana o pojecie tzw. uslug w ogdlnym interesie
gospodarczym, przedstawiono minimalny standard ushugi publicznej i mechanizm weryfikacji
obowigzkéw uzytecznosci publicznej wynikajacy z unijnego prawa energetycznego.
Postawiono teze, Ze dyrektywy unijne istoinie ograniczajga panstwa czionkowskie
w mozliwosciach organizowania ustugi publicznej w sektorach energetyki sieciowej. O ile
z art. 14 i art. 106 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej wynika rdéwnowazenie
obowiazkéw uzytecznoscei publicznej z wymaganiami konkurencyjnego rynku wewnetrznego,
to w przypadku dyrektyw energetycznych nacisk polozono na tg¢ drugg wartos¢, przy czym
promowanie konkurencji nie mozna abstrahowaé od traktatowych gwarancji udzielonych
paistwom cztonkowskim.

14) Artykut pt. ,,Regulacja publicznoprawna cen energii elekirycznej i gazu w Swietle
orzeczenia TS w sprawie C-265/08 Federutility” (Europejski Przeglad Sadowy 2012, nr 9).
Artykul dotyczy bardzo waznego orzeczenia Trybunalu Sprawiedliwodci w Luksemburgu
w sptawie stosowania ,urzedowych” cen na regulowanych rynkach energii elekirycznej
i gazu, Omawiam przestanki i wnioski wynikajgce z orzeczenia, wynikajacy z orzeczenia
model prawnej regulacji taryf przedsigbiorsiw energetycznych. Postawilem tezg, Ze
przedmiotowy wyrok nie powinien by¢ odczytywany jako ogélne wezwanie do odejscia od
wrzedowej regulacji cen, ale jako wskazéwka co do sposobu publicznoprawnej ingerencji
w celu z uwzglednieniem zasad proporcjonalnoéci 1 niedyskryminacji.

15) Artykut pt. ,Bezpieczenstwo energetyczne i innowacyjnosé” (Regulacja-
innowacja w sektorze energetycznym (red. A, Walaszek — Pyziol), C.H. Beck, Warszawa

2013), ktéry pozostaje w zwigzku z referatem wygloszonym w czasie ogélnopolskiej

22




konferencji naukowe]j organizowane] przez Katedr¢ Publicznego Prawa Gospodarczego UJ,
Krakow 18-19.09.2012 r. W zwigzku z tematem przewodnim konferencji zajaglem si¢ relacjg
bezpieczenistwa energetycznego 1 innowacyjnos$ci, Wpierw przedstawitem zalozenia
polityczne dotyczace innowacyjnosci, wskazujge, ze noénikiem innowacyjnosci moze byé
rébwnicz polityka bezpieczenstwa energetycznego. Nastgpnie wyjasnilem pojecie
bezpieczenstwa energetycznego, wskazujac na techniczne i ekonomiczne uwarunkowania
tego pojecia, ktdére moga stanowi¢ dla rozwoju innowacyjnosci w energetyce sieciowej
zardwno bodziec jak i przeszkode. Wykazatem, ze polityka innowacyjnodci moze doznaé
uszezerbku z racji przeciwbieznej polityki energetycznej panstwa, ktora pewne ,,postgpowe”
dziatania uzna za zbyt ryzykowne z perspektywy bezpicczenstwa energetycznego.

16) Referat pt. ,,Pojecie >>stabilnego klimatu inwestycyjnego<< jako normatywne
zatozenie prawa inwestycji infrastrukturalnych w elektroenergetyce” wygloszony w czasie
ogblnopolskiej konferencji pt. ,Infrastruktura i ochrona §rodowiska w scktorze
energetycznym” zorganizowanej przez Europejskiej Stowarzyszenie Studentéw Prawa ELSA
Poznant Wydziatu Prawa i Administracji UAM w Poznaniu, 16-17 kwietnia 2013

17) Referat pt. ,Stabilny klimat inwestycyjny — pojgcie prawa inwestycji
energetycznych” wygloszony w trakcie ogélnopolskiej konferencji naukowej pt. ,,Aktualne
tendencje rozwojowe w prawie inwestycyjnym”, Krakéw 9-10 maja 2013 r. W referacie
dokonano wszechstronnej analizy pojgcia ,,stabilnego klimatu inwestycyjnego” z dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 stycznia 2006 r. dotyczacej dzialah na rzecz
zagwarantowania  bezpieczefistwa  dostaw  energii  elekirycznej 1 inwestycji
infrastrukturalnych, W punkcie wyjscia postawiono problem, czy za stabilnym klimatem
inwestycyjnych kryje sie ,okreSlono$é” czy tez jedynie ustabilizowanie w czasie ram
prawnych realizacji przedsiewzigé infrastrukturalnych welektroenergetyce. Rozwazano
réwniez, ¢zy za klauzulg ,.stabilnego klimatu inwestycyjnego” kryje sig¢ rowniez dyrektywa co
do zrédet czy sposobu finansowania inwestycji energetycznych, czy wynika z niej obowigzek
prowadzenia aktywnej polityki inwestycyjnej przez panstwa czlonkowskie UE. RozwazZano
tez sposob, w jaki tytulowe ,bezpieczenstwo dostaw energii elekirycznej i inwestycji
infrastrukturalnych” wypetnia tres¢ klauzuli stabilnego klimatu inwestycyjnego.

18) Artykut pt. ,,Stosunki ubezpieczeniowe 1 ich funkcja w polityce regulacyjny
Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki” (Kierunki rozwoju ubezpieczen gospodarczych
w Polsce. Wybrane zagadnienia prawne (red. B. Gnela, M. Szaraniec), Warszawa 2013),
ktory pozostaje w zwiazku z referatem wygloszonym w czasie II Krakowskiej

Miedzynarodowej Konferencji Naukowej pt. ,,Ubezpieczenia w pafistwach europejskich.




Zagadnienia ekonomiczno- prawne”, Krakéw 28-29.11.2013. W artykule podjeto problem
wplywu polityki regulacyjnej Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki na zawigzywane przez
przedsigbiorstwa energetyczne stosunki ubezpicczeniowe. Postawiono teze, ze koncesja
realizujgc  funkcje zabezpieczenia finansowego dzialalno$ci koncesjonowane] moze
wykorzystaé stosunek ubezpieczeniowy i Ze z polityka regulacyjng Prezesa URE moze wigzaé
si¢ niestandardowa funkcja ubezpieczenia gospodarczego.

19) Artykul pt. ,Outsourcing w energetyce sicciowe]” (Nowe typy ustlug
w dzialalnodci gospodarczej” (red. A. Walaszek — Pyziol, T. Dlugosz), Warszawa 2014).
W zwiazku z tematem przewodnim ksiazki podjgto probg poszukiwania nowych cech
dzialalnosci uslugowej na rynku wewnetrznym UE w tzw. outsourcingu na rynkach
energetycznych, to jest w swiadczeniu ustug na rzecz przedsiebiorstw energetycznych przez
podmioty zewnetrzne, Problemem byla specyfika realizacji tego rodzaju ustug w warunkach
funkcjonowania specyficznej regulacji sektorowej. Oméwiono ogoéle ramy regulacyjne,
wymog poufhodei, tzw. ustugi wspélne w ramach przedsigbiorstw zintegrowanych pionowo,
kwestic zwigzane z tzw. zamdwieniami sektorowymi i ochrong infrastruktury krytycznej.
Stwierdzono liczne uwarunkowania $wiadezenia ustug outsourcingowych wynikajgce
z prawej regulacji dziatalno$ei przedsicbiorstw energetycznych.

20) Referat pt. ,,Ochrona konsumenta w sektorze energetycznym -zagadnienia
wybrane" w trakcie mig¢dzynarodowej konferencji naukowej z okazji 15-lecia Instytucji
Rzecznika Konsumentéw pt. ,,Ochrona Konsumentéw i jej wspolczesne wyzwania", Lublin
13-14 marca 2014 r. Aktualnie przygotowywana jest ksigzka pokonferencyjna, w kiorej
zostanie ujety przedmiotowy referat w formie artykulu. W wystgpieniu wskazano na Zrédta
ochrony konsumenta w prawie energetycznym, omowiono sposdb, w jaki ochrony
konsumenta w UE, stanowigcg tzw. ,klauzulg horyzontalng” (niem. Querschnittsklausel),
»penetruje” mechanizmy prawa energetycznego. Przedstawiono ,fundamenty” ochrony
konsumenta w prawie energetycznym i aktualne tendencje rozwojowe.

21) Artykut pt. ,,O pojeciu konkurencji w prawie energetycznym” (Prawne
uwarunkowania konkurencji na rynku gazu (red. B. Popowska, E. Kosinski, P. Lisson),
Warszawa 2015), ktory pozostaje w zwigzku z referatem wygloszonym w  czasie
ogolnopolskiej konferencji naukowej pt. ,Konkurencja na rynkach gazu. Uwarunkowania
prawne” organizowanej przez Zaktad Publicznego Prawa Gospodarczego WPIA UAM,
Poznan, 6-7 marzec 2013 rok. W artykule omdwiono rézne podejscia do konkurencji
w normach prawa energetycznego, prawne uwarunkowania rozwoju konkurencji w

energetyce sieciowej, w tym kwesti¢ usytuowania kompetencyjnego Prezesa Urzedu




Regulacji Energetyki. Postawiono tezg, Ze na gruncie prawa encrgetycznego konkurencja nie
moze by¢ traktowana jako cel sam w sobie, ale jest funkcjg zalozonego w tym prawie modelu

rynku.,
VHI. Udzial w krajowych i migdzynarodowych programach badawczych

W czasie pracy na Uniwersytecie Jagiellonskim wzigtem udzial w miedzyuczelnianym
projekcie badawczym kierowanym przez prof. dr hab. Anng Walaszek — Pyziot pt. ,,Regulacja
— innowacja w sektorze energetycznym®, efektem ktorego byla konferencja naukowa o tym
samym tytule, zorganizowana w Krakowie w dniach 18 — 19 wrzesnia 2012 r. oraz zbiorowa
monografia naukowa zatytulowana w ten sam sposéb (C.H. Beck 2013). Wzigtem udziat
w opracowaniu Systemu Prawa Administracyjnego (tomy 8a i 8b, C.H. Beck 2013, red.
R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrobel), ktory byt efektem szeroko zakrojonego projektu
badawczego prowadzonego przez Instytut Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk oraz
wiodace osrodki uniwersyteckie w Polsce. Aktualnie w ramach pracy w Katedrze
Publicznego Prawa Gospodarczego UJ uczestnicz¢ w ogdlnopolskim projekeie wydawniczym
pt. Wielka Encyklopedia Prawa. Uczestniczylem w projekcie badawcezym, kidrego efektem
bylo wydanie monografii naukowej pt. ,Nowe typy uslug w dziatalnodci gospodarczej”
(Difin, Warszawa 2014). W projekcie tym wzigli wudzial pracownicy wiodacych
uniwersytetéw w Polsce, np. Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza Poznaniu, Uniwersytetu
E.6dzkiego, Uniwersytetu Slaskiego i innych. Bratem réwniez udziat w miedzynarodowym
projekcie naukowym prowadzonym przez Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie (Katedra
Prawa oraz Katedra Zarzadzania Ryzykiem i Ubezpieczen) pt. ,,Ubezpieczenia w pafistwach
europejskich. Zagadnienia ekonomiczno — prawne”, czego efektem byla m. in. publikacja
zbiorowa pt. ,Kierunki rozwoju ubezpieczenl gospodarczych w Polsce. Wybrane zagadnienia
prawne” (red. B. Gnela, M. Szaraniec, Warszawa 2013 r.) oraz konferencja miedzynarodowa
w Krakowie w dniach 28 — 29 listopada 2013 r. , w czasie ktdérej wyglosilem referat.
W okresie 1.09.2007 — 31.10.2007 jako gosé¢ Instytutu Prawa Goérniczego i Energetycznego
(Instituts fuer Berg und Energierecht) Uniwersytetu Ruhr w Bochum prowadzilem badania

z zakresu prawa energetycznego pod opicka prof. dr Jana Krystiana Pielowa.

IX. Udzial w konferencjach naukowych




W ramach swoich zainteresowan naukowych wziglem udzial w nastgpujacych
konferencjach naukowych:

1. I Ogoblnopolski Zjazd Katedr (Zakladéw) Publicznego Prawa Gospodarczego
organizowany przez Katedre Publicznego Prawa Gospodarczego Wydziatu Prawa
i Administracji UAM, Poznan 20-22 wrzesien 2007 r. (udzial i komunikat)

2. Konferencja Samorzadu Studentéw Uniwersytetu Warszawskiego pt. ,,Nowe kierunki
prawa energetycznego” z okazji 200-lecia Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa
21-22 pazdziernik 2008 r. (udziat)

3. Konferencja pt. ,,Partnerstwo Samorzadéw Terytorialnych i Gospodarczych”,
Krakéw, 5.11.2008 r. (udziab)

4. Zjazd Katedr Prawa i Postepowania Administracyjnego w Szklarskiej Porgbie, 22-24
wrzesnia 2008 r. (udzial)

5. Ogoélnopolski Zjazd katedr Publicznego Prawa Gospodarczego, Torun 20-22 wrzesnia
2009 (udzial)

6. VII Ogoéinopolski Zjazd Katedr Prawa Handlowego pt. ,,Prawo handlowe w pig¢ lat po
przystgpieniu Polski do Unii Europejskiej. 75 lat Kodeksu handlowego” £6dz, 23-26
wrzesnia 2009 r. (udzial)

7. Ogdlnopolska konferencja naukowa pt. ,, Unijne podsumowanie roku”, TBSP UJ
i Katedra Prawa Europejskiego WPiA UlJ, Krakow 11-12 grudnia 2009 1. (udziat
i referat)

8. Konferencja pt. ,,Polska polityka energetyczna — wczoraj, dzi§, jutro”, TBSP UJ,
Krakéw 12-13 marca 2010 r. (udziat)

9. Konferencja jubileuszowa z okazji XX — lecia UOKIK pt. ,,Ochrona konkurencji na
rynkach nowych technologii”, Krakow, 13.09.2010 r. (udziat)

10. Og6lnopolska konferencja naukowa pt. ,,Ustawowe ograniczenia swobody
kontraktowej”, Katedra Prawa Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie , Krakdw-
Wierchomla, 16-18.09.2010 (udzial)

11, Konferencja pt. ,,Aktualne problemy rozgraniczenia wlasciwoscei sagddéw
administracyjnych i sadow powszechnych — zagadnienia szezegdlowe”, Zaktad Prawa
Administracyjnego Instytutu Nauk Prawnych PAN oraz Naczelny Sad
Administracyjny, Warszawa, 29.09.2010 (udzial)

12. Konferencja pt. ,,II Ogoélnopolska Konferencja Prawa Energetycznego, Energetyka
Przysztosci”, TBSP U, Krakéw 15 — 17 wrzesnia 2011 r. (udziat).




13. Miedzynarodowa konferencja pt. ,,Ubezpieczenia w panstwach europejskich.
Zagadnienia ekonomiczno — prawne”, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, 24 —
25 listopada 2011 r.. (udzial)

14. Ogélnopolski Zjazd Katedr Prawa Handlowego pt. ,Instytucje prawa handlowego
w przysztym kodeksie cywilnym”, Bialowieza 21-24 wrzeénia 2011 (udziat)

15. 11 Zjazd Katedr i Zakladéw Prawa Publicznego Gospodarczego i Bankowego,
Warszawa 25-28 wrzesnia 2011 (udzial i referat)

16. Ogdlnopolska konferencja naukowa pt. ,,Ochrona konkurencji 1 konsumentéw w
prawie sektoréw infrastrukturalnych”, zorganizowana przez TBSP UJ, Krkadw, 13-
14.04.2012 (udzial)

17. Ogdlnopolska konferencja naukowa pt. ,,Regulacia — innowacja w sektorze
energetycznym”, zorganizowana przez Katedrg Publicznego Prawa Gospodarczego
UJ, Krakéw 18-19.09.2012 (udziat i referat)

18. Ogodlnopolska konferencja naukowa pt. ,Rynek energetyczny w nowej perspektywie”,
Europejskie Stowarzyszenie Studentoéw Prawa ELSA Poland, Poznan 24-25 kwietnia
2012 r. (udzial)

19. Ogdlnopolska konferencja naukowa pt. ,,Konkurencja na rynkach gazu,
Uwarunkowania prawne”, zorganizowana przez Zakltad Publicznego Prawa
Gospodarczego WPiA UAM, Poznan 6-7 marzec 2013 (udziat i referat)

20. Ogolnopolska konferencja pt. ,,Infrastruktura i ochrona Srodowiska w sektorze
energetycznym”, Europejskie Stowarzyszenie Studentéw Prawa ELSA Poznan
Wydzialu Prawa i Administracji UAM, Poznan 16-17 kwietnia 2013 (udziatl i referat)

21. Ogodlnopolska konferencja naukowa pt. ,, Aktualne tendencje rozwojowe w prawie
inwestycyjnym”, TBSP UJ w Krakowie, Krakéw 9-10 maja 2013 r. (udziat i referat)

22, IX Ogélnopolski Zjazd Katedr Prawa Handlowego pt. ,,Wplyw europeizacji prawa na
instytucje prawa handlowego”, Sopot, 26-28.09.2013 r. (udzial)

23. Ogo6lnopolski Zjazd Katedr i Zaktadéw Publicznego Prawa Gospodarczego w
Ustroniu, 22 - 25 wrzesnia 2013 r. (udziat)

24, Ogolnopolska konferencja naukowa ,,Skarb Pafistwa a dzialalno$¢ gospodarcza®,
Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie,
Lublin 24.10.2013 r. (udzial)

25. VII Seminarium Naukowe Katedry Prawa Samorzadu Terytorialnego UJ pt. ,,Pozycja
ustrojowa organéw wykonawczych jednostek samorzgdu terytorialnego”, Krakow

14.11,2013 r. (udzial)




26. 1I Krakowska Miedzynarodowa Konferencja Naukowa pt. ,,Ubezpieczenia
w panstwach europejskich. Zagadnienia ekonomiczno- prawne”, Katedra Prawa oraz
Zarzadzania Ryzykiem Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Krakéw 28-
29.11.2013 (udziat i referat)

27. Seminarium naukowe pt. ,,Nadzor nad rynkiem finansowym”, TBSP U, Krakéw
6.03.2014 (udzial)

28. Miedzynarodowa konferencja naukowa z okazji 15-lecia Instytucji Rzecznika
Konsumentéw pt. ,,Ochrona Konsumentow i jej wspolczesne wyzwania", Katolicki
Uniwersytet Lubelski, Lublin 13-14 marca 2014 r. (udzial, referat)

29. Ogolnopolska konferencja naukowa pt. ,,Prawne aspekty funkcjonowania federacji
sportowych”, TBSP UJ, Krakéw 25.04.2013 r. (udzial)

30, Konferencja naukowa pt. "Wolne zawody a funkcjonowanie spétek handlowych”,
Zaklad Prawa Gospodarczego i Handlowego Wydziatu Prawa, Administracji i
Ekonomii UWr, Wroctaw, 24.10.2014 (udziat)

31. Ogoblnopolska konferencja naukowa pt. ,,Rozbi¢ szklany sufit — dlaczego mtodzi
pitkarze nie moga si¢ przebié?”’, TBSP UJ, Krakéw 6.11.2014 1. (udzial)

32. VI Doroczna Konferencja pt. ,,Realizacja prawa do dobrej administracji a ToZWa)
stuzby publicznej - stan obecny i wyzwania”, Zaklad Prawa Administracyjnego
Instytutu Nauk Prawnych PAN oraz Rzecznik Praw Obywatelskich, Warszawa
8.12.2014 r. (udzial)

X. Dzialalno&é organizatorska, prace redakeyjne i recenzyjne

W czasie pracy na Uniwersytecie Jagielloaskim bralem czynny udziat
w organizowaniu nastepujgcych konferencji naukowych:

1. ,Regulacja - innowacja w sektorze energetycznym”, Krakéw, 18 — 19 wrzesnia 2012
t. —w ramach programu badawczego kierowanego przez Prof. dr hab. Anng Walaszek
— Pyziol,

2. ,Akiualne tendencje rozwojowe w prawie inwestycyjnym”, Ogoélnopolska
Konferencja Naukowa, Krakéw, 9 — 10 maja 2013 r. (udzial w komisji konkursowe;j
dokonujacej wyboru referatow).

Bratem udzial w pracach redakcyjnych zwiazanych z wydaniem monografii naukowe;j
pod red, prof. dr hab. A. Walaszek — Pyziol pt. ,Regulacja — innowacja w sektorze

energetycznym” (C.H. Beck, Warszawa 2013). Dokonywatem opracowania redakcyjnego




i wstepnych korekt czedei tekstéw zakwalifikowanych do druku. Bylem redaktorem
naukowym ksigzki pokonferencyjnej ,,Ochrona konkurencji i konsumentéw w prawie
sektorow infrastrukturalnych” (Krakéw, 2012), jak rowniez wraz z prof. dr hab. Anng
Walaszek — Pyziol dokonatem redakeji pod wzglgdem naukowym monografii pt. ,,Nowe typy
ustug w dziatalnosci gospodarczej” (Difin, Warszawa 2014).

W zakresie prac recenzyjnych wspdlpracowalem z Yearbook of Antitrust and
Regulatory Studies (YARS) 1 internctowym Kwartalnikiem Antymonopolowego
i Regulacyjnego (iKAR) Uniwersytetu Warszawskiego. Bylo to kilka recenzji artykutow z
wnioskéw prof. dr hab. Tadeusza Skocznego i prof. nadzw. dr hab, Konrada Kohutka.

Na biezaco biorg takze udzial w organizowaniu prac Katedry Publicznego Prawa
Gospodarczego WPiA UJ pod kierownictwem prof. dr hab. Anny Walaszek - Pyziol.
W ramach pracy na Uczelni zrecenzowatem wiele prac magisterskich. Wspotpracuje réwniez
z organizacjami studenckimi Uniwersytetu Jagielloniskiego: Towarzystwem Biblioteki
Stuchaczéw Prawa UJ oraz ELSA Krakow (The European Law Students’ Association), np.
bylem czlonkiem sgdu konkursowego XIX Lokalnego Konkursu Krasoméwczego ELSA
Krakéw (marzec 2015).

XI. Dzialalno$§¢ dydaktyczna i egzaminacyjna

W ramach zatrudnienia w Katedrze Publicznego Prawa Gospodarczego Wydzialu
Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego prowadze od roku akad. 2006/2007
wyktady i ¢wiczenia z przedmiotu ,,Publiczne prawo gospodarcze” dla studiéw prawniczych
i na kierunku administracji. Wyklady z tego przedmiotu prowadzilem dla studiéw
niestacjonarnych prawa i dla studidéw stacjonarnych i niestacjonarnych administracji.
Corocznie prowadz¢ ¢éwiczenia na obu kierunkach dla studentéw studiéw stacjonarnych
i niestacjonarnych. W biezacym roku akademickim 2014/2015 w ramach omawianego
przedmiotu prowadze trzy grupy ¢wiczeniowe na dziennych studiach prawniczych oraz
wyktad na niestacjonarnych studiach administracji. W latach akad. 2010/2011, 2011/2012,
2012/2013 prowadzilem wyklad specjalizacyjny z przedmiotu ,,Regulacja prawna sektorow
infrastrukturalnych” dla studentéow prawa i administracji. W latach akad. 2008/2009,
2009/2010 prowadzitem i w roku biezacym prowadze wraz z panig prof. dr hab. Anng
Walaszek - Pyziot wyktad specjalizacyjny z przedmiotu ,,Prawo energetyczne” dia studentow
studiow stacjonarnych i zaocznych dla kierunkéw prawa 1 administracji. Jestem wykladoweg i

egzaminatorem, w zwigzku z czym corocznie przeprowadzam ponad wiele egzamindw.
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Prowadzilem tez seminarium dla IV roku administracji niestacjonarnej. W roku biezacym
skierowano mnie réwniez do prowadzenia warsztatow licencjackich dla studentow
administracji niestacjonarnej I stopnia w celu przygotowania studentéw do napisania prac
dyplomowych. Corocznie biore udzial w egzaminach licencjackich studentéw administracji
stacjonarnej i niestacjonarnej jako czionek komisji egzaminacyjnych. Corocznie jestem tez
cztonkiem komisji egzaminacyjnych przy egzaminach magisterskich organizowanych w
Katedrze Publicznego Prawa Gospodarczego Wydziatu Prawa i Administracji UJ 1 wystepuje
réwniez w roli recenzenta prac dyplomowych; szacuje, ze zrecenzowalem ponad 50 prac
magisterskich. Na biezgco pomagam magistrantom i doktorantom z Katedry Publicznego
Prawa Gospodarczego UJ.

Do mojej dzialalnosci dydaktycznej zaliczyé tez moina sprawowanie patronatu
i prowadzenie praktyk dla aplikantow radcowskich przy Okregowej Izbie Radcow Prawnych
w Krakowie, jak rowniez pelnienie przeze mnie funkcji egzaminatora przy egzaminach
radcowskich organizowanych przez Okrggowa Izbe Radcéw Prawnych w Krakowie
z powolania Ministra Sprawiedliwosci w latach: lipiec 2010, czerwiec 2011, sierpien 2012,
marzec 2013, marzec 2014, marzec 2015. Egzaminuje¢ z zakresu prawa administracyjnego.
Przeprowadzalem szkolenia z zakresu prawa energetycznego dla Krajowego Centrum

Szkolenia Kadr Sadéw Powszechnych i Prokuratury.

XII, Dzialalno$é¢ zawodowa

Jestem praktykujacym radcg prawnym. Prowadz¢ kancelarie radcy prawnego
w Krakowie od kwietnia 2006 doku do chwili obecnej. Zajmuje sie sprawami z rdznych
obszaréw prawa, wystepowalem przed wszystkimi rodzajami sadéw  sgdownictwa
powszechnego, przed sadami  administracyjnymi, takze  Naczelnym  Sadem

Administracyjnym.

Krakow, dnia 6. marca 2015 1. dr Tomasz Dlugosz
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